PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emiss&do de Parecer Juridico em dispensa de licitagéo

Encaminhamento: Setor de Licitagbes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Contratagdo de servico especializado de engenharia para elaboragdo de Laudo
Cautelar de Vistoria de Vizinhanga da area de influéncia de detonagdo e subsidéncia relativo a
escavagdo de tunel de macrodrenagem em rocha e Laudo de Avaliagdo da area que Sera
utilizada para desemboque do tunel de macrodrenagem, através de Dispensa de Licitagéo,
fundamentada no Art. 75, Inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e Decreto 49/2024, com o fornecedor

especificado abaixo.”

I. RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, ao término
da fase preparatéria do certame, encaminhou a este érgao de assessoramento juridico os Autos
de uma Dispensa de Licitagao, para elaboracao de Parecer Juridico visando o controle prévio
de legalidade acerca do procedimento adotado.

Trata-se de Processo cujo objeto refere-se a “Contratagdo de servigo
especializado de engenharia para elaboragdo de Laudo Cautelar de Vistoria de Vizinhanga da
area de influéncia de detonagdo e subsidéncia relativo a escavagao de tunel de macrodrenagem
em rocha e Laudo de Avaliagdo da éarea que sera utilizada para desemboque do tunel de
macrodrenagem, através de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no Art. 75, Inciso |, da Lei n°

14.133/2021 e Decreto 49/2024, com o fornecedor especificado abaixo.”

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente elencados abaixo.
|. Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD);
Il.  Termo de Referéncia (TR);

ll.  Estudo Técnico Preliminar (ETP);
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IV. Pesquisa de pregos de mercado (orgamentos);

V. Estudo e estimativa de velocidade de particulas em escavagéo de tunel,
Planta do projeto e demais documentos;

VI. Certiddes Negativas e outros documentos.

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitagao
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a anélise e elaboragdo de Parecer

Juridico Preliminar.
E o lacdnico relatério.
Il. PARECER
IIl.| DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o

conddo de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos

da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas questoes eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.’ (...)
(Grifei)

E, inclusive, 0 que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com

0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, sen3o:

0 Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas

ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

T Tribunal de Contas da Unido. Acdrddao n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.
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oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacées sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,

se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagéo naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo

Licitatorio.

ILIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme dispde o art. 53 da Lei n°® 14.133/21, ao final da fase preparatoria,
seguirdo os Autos até o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo para emissédo de
parecer juridico relacionado ao controle prévio de legalidade do processo. E a redagéo do citado
artigo, sendo, in litteris:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird para o

orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na

elaboragédo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragéo
devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideragéo na andlise juridica. (Grifei)

O art. 72, do mesmo diploma, define que o processo de contratacéo direta

devera ser instruido com alguns documentos, sendo eles:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes

documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for

0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V - demonstracdo

da_compatibilidade da previsdo de recursos orcamentéarios com o
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compromisso a ser assumido; V - comprovacédo de que o contratado preenche

os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da

escolha do contratado; VIl - justificativa de preco; VIl - autorizacdo da

autoridade competente. (Grifei).

Em detida analise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Documento de Formalizagédo de Demanda (DFD), informando qual a Secretaria Requisitante; o
responsavel pela demanda; os agentes publicos envolvidos, entre outras informagdes; (ii) Termo
de Referéncia (TR), em que informada a definicdo do objeto, justificativa para contratagéo,
dotacao orgamentaria, obrigagdes das partes, entre outras informagdes e (iii) Estudo Técnico
Preliminar (ETP), elencando as razdes, requisitos e solugdes, bem como os elementos

probantes relacionados a viabilidade técnica e econdmica da contratagéo.

Cabe mencionar, aqui, que a Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/21), e o Decreto
Regulamentador das Contratagdes Diretas em ambito Municipal (Decreto n° 49, de 1° de
fevereiro de 2024), permitem a contratagdo direta por dispensa de licitagdo ausente o
procedimento de “disputa” entre proponentes, visto que as contrataces que tratam os

incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei de Licitagbes serdo “preferencialmente” precedidas de

divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial, e na oportunidade em que houver “manifestacao

de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados”.

Veja-se a redagédo do paragrafo terceiro do art. 75 da Lei n® 14.133/21, e 0
art. 8° do Decreto n° 49, de 1° de fevereiro de 2024, sen&o:

Art. 75. E dispensével a licitagéo: (...) § 3° As contratagdes de que tratam os incisos |

e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de

aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a

especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da

Administracdo _em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 8° Nas hipéteses estabelecidas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei 14.133/2021,

havendo interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, o prazo fixado para abertura do procedimento e envio de

lances néo sera inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacdo do aviso

de contratagéo direta, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. (Grifei).
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No caso em tela, justifica-se a escolha do fornecedor através das razbes
demonstradas no Termo de Referéncia, melhor destacadas no topico subsequente.

Neste contexto, é possivel aferir que os Autos atendem as exigéncias
minimas legais definidas em lei e decreto regulamentador. Por essa razao, resta assegurada a
regularidade juridica da instrucdo da fase interna (preparatoria) do presente Processo, vez que

observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

ILIl.I DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Define o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n® 14.133/21, que o Termo de Referéncia
é documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, e devera conter os seguintes

parametros e elementos descritivos, senao:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter 0s sequintes pardmetros e elementos descritivos: a)
defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo; b) fundamentagéo da contratagéo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nédo
contiverem informagbes sigilosas; ¢) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir
0s resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigéo e de pagamento; h) forma
e critérios de sele¢do do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengédo dos
pregos e para o0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado; j) adequagdo orgamentaria; (Grifei).

Analisando detidamente o Termo de Referéncia (TR), verifica-se que os

elementos indicados no artigo supratranscrito foram observados.

O inciso XX do mesmo artigo define, por sua vez, que o Estudo Técnico

Preliminar € “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo
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que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contrataggo”, devendo conter os seguintes elementos (Vide art. 18, inciso XI, §1°):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagédo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera os
sequintes elementos: | - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstragéo da
previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; Il -
requisitos da contratagéo; IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar
economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
déo suporte, que poderédo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar
por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo; VII - descri¢do da solugéo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a assisténcia
técnica, quando for o caso; VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente & celebragéo do contrato, inclusive quanto & capacitagéo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual; XI - contratagbes correlatas
e/ou interdependentes; Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; Xill - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
(Grifei).

Assim, analisando Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se todos os
requisitos/elementos exigidos nos citados artigos foram observados.
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Ainda, no caso em tela, pretende a agente de contratacdo requisitante pela
contratagdo da empresa SEL CONSULTORIA DE ENGENHARIA LTDA. (CNPJ:
11.685.926/0001-84), com fulcro no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/21, que dispde acerca da
possibilidade de contratagdo com auséncia de processo licitatério “para contratagdo que envolva

valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou

de servigos de manutengéo de veiculos automotores”.

Importa registrar que aludido valor ja fora atualizado para 0 montante de R$
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos),
conforme 1é-se do Decreto n® 12.343/2024, e que o valor do servi¢o, no caso em questéo, é de
R$ 123.990,00 (cento e vinte e trés mil novecentos e noventa reis), portanto, ndo ultrapassara

esse montante.

Ademais, a justificativa pela contratagdo foi incluida no Termo de
Referéncia, ao dispor acerca dos beneficios que seréo alcangados com a contratagdo. Assim,

veja-se, conforme anexo:

JUSTIFICATIVA

A contratacio de servigos técnicos de engenharia para elaboracio do Laudo
Cautelar de Vistoria de Vizinhanca nas areas de influéncia de detonacio e o Laudo de
Avaliagio da area de desemboque, se faz necessario por tratar-se de servigo técnico que
requer conhecimento e expertise especifica, fora do habitual da equipe técnica da
Prefeitura, de forma que nio dispomos de corpo técnico com habilidade para elaboragio
do referido servigo no Setor de Engenharia da Secretaria de Obras, Transportes e Servigos
da Prefeitura Municipal de Xanxer€.

Para tanto, € necessdria a contratacio de empresa especializada para realizaciio de
estudo para elaboracdo do Laudo Cautelar de Vistoria de Vizinhanga da drea de influéncia
das detonac¢des do tinel determinada em estudo anterior, para monitoramento e controle
de condigdes estruturais pré-existentes a obra.

Também sera elaborado o Laudo de Avaliagio do imovel afetado pelo
desemboque do tinel de macrodrenagem, visando futura compensagdo ou indenizacio

para desapropriacio ou servidio perpétua.
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Ainda. ¢ importante destacar que a necessidade de elaboracio destes estudos

técnicos se deve a implantacio do tinel de macrodrenagem para controle e combate a

enchente, que por sua fez justifica-se pela necessidade de resolucio de problema historico

de alagamentos e inundacdes no municipio de Xanxeré, visando a melhoria da qualidade

de vida de toda populacio da cidade.

Através daquilo indicado nos documentos da fase preparatéria do certame,
constata-se que nao ha interesse na obtengao de propostas adicionais de eventuais
interessados para o objeto destacado na epigrafe, logo, adequado que se utilize da

modalidade de dispensa “sem disputa’”.

Para comprovar a razao da escolha do fornecedor, consta do Termo de

Referéncia, por sua vez, o seguinte:

Razbes da Escolha do Fornecedor: Considerando ser a proposta de menor valor e
mais vantajosa ao municipio. A empresa técnica especializada, SEL CONSULTORIA
DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 11.685.926/0001-84, possui capacidade técnica
compativel ao projeto a ser contratado e notdria especializagéo e experiéncia na
realizagdo de estudo técnico de avaliagéo para caracterizagéo e laudo das condi¢bes
atuais de edificagbes e estruturas situadas na area de influéncia de detonagédo, bem
como para avaliagdo das areas situadas na regido do desemboque do tunel. A
proposta apresentada pela empresa SEL CONSULTORIA DE ENGENHARIA LTDA
atende a todos 0s requisitos técnicos e pedagégicos necessarios. Ainda se justifica
pela urgéncia em contratar esse servigo, visto que precisa ser executado antes do
inicio das obras do tunel, o qual ja esta em trémite para licitagéo, valendo ressaltar
que se trata de um processo relativamente moroso, sendo necessario pelo menos 4
meses para Sua execugdo completa. Adicionalmente, a contratagdo da SEL
CONSULTORIA DE ENGENHARIA LTDA se faz necessaria em razdo da
especificidade técnica exigida para a elaboragdo do Laudo Cautelar de Vistoria de
Vizinhanga nas areas de influéncia de detonacdo e do Laudo de Avaliagdo da area
de desemboque. Esses servigos requerem conhecimento especializado que
ultrapassa as competéncias habituais da equipe técnica da Prefeitura, a qual nao
dispde de profissionais com a expertise necessaria para realizar tais estudos. A
contratagdo visa, portanto, assequrar a qualidade técnica dos laudos, essenciais
para o monitoramento e controle das condigbes estruturais pré-existentes, bem como
para fundamentar eventuais processos de compensagdo, indenizagdo ou
desapropriagdo de areas afetadas. Além disso, a elaboragdo desses estudos
técnicos é fundamental para a implantagdo do tinel de macrodrenagem, cuja

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.ldoc.com.br/verificacao/0352-46AF-93D7-602B e informe o cédigo 0352-46AF-93D7-602B

Assinado por 1 pessoa: ANA PAULA MALISE

=



execugdo busca resolver um problema histérico de alagamentos e inundagdes no
municipio, promovendo significativa melhoria na qualidade de vida da populagdo
local. A especializagdo da SEL CONSULTORIA DE ENGENHARIA LTDA garante
que as avaliagbes sejam conduzidas de forma precisa e conforme as normativas

vigentes, evitando riscos legais e técnicos ao municipio.

Compulsando os Autos, percebe-se que o valor orgado pela empresa que
se pretende contratar é, de fato, vantajoso a Administragao, nao havendo razées para a

busca de proposta adicionais.

Cabe destacar, ainda, que a fase preliminar do presente Processo foi
realizada pelos agentes de contratagdo designados pelo Secretario Requisitante, restando
observado o principio da segregagao de fungdes, na forma do art. 1° e 4° inciso V do
DECRETO MUNICIPAL N° 3632, de 18 de outubro de 2023.

De mencionar, por fim, o DECRETO MUNICIPAL N° 07, de 08 de janeiro de
20243, pois conforme vé-se do Estudo Técnico Preliminar, bem observada as disposi¢des do
citado Decreto com relagao a elaboragcao da pesquisa de pregos para fins da determinagéo do
preco estimado do processo, sendo utilizada a pesquisa direta por meio de orgamentos
fornecidos por potenciais empresas interessadas. Vejamos a justificativa colacionada no ETP:

2 Regulamenta as fungdes dos agentes publicos com atuagao nas licitagbes e contratos administrativos, pela Nova
Lei de Licitagdes — Lei Federal n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal de
Xanxeré, e da outras providéncias.

3 Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens,
contratagéo de servigos em geral e para contratagéo de obras e servigos de engenharia no @mbito do municipio de
Xanxeré/SC, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
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5. Levantamento de Mercado

Para realizagdo da pesquisa de pregos, devem ser sepuidos pardmetros, em acordo com o art.5° do Decreto Municipal n® 007
/2024, a saber:

Pardmetro [: Composicdo de custos unitarios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente nos sisternas oficiais de
governo, quando possivel, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saide, observado o indice de atualizacdo de precos
comespondentes;

Parametro II: Contratactes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atvalizacdo de
pre¢os correspondente;

Parimetro III: Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabelas de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital, contendo a data e a hora de
ACEss0;

Parametro IV: Pesquisa direta com, no minimao, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de & (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

Pardmetro V: Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital.

Referida pesquisa de precos € compativel com o definido no art. 5° do
Decreto Municipal n° 7, de 8 de janeiro de 2024, ndo havendo sugestdes de alteragdo. Ainda,
permite constatar que o valor ofertado pela aludida empresa é o mais vantajoso a Administragéo
Publica (Vide orcamentos fornecidos pelas interessadas), sendo possivel que seja firmada a

contratacdo da empresa.

lll. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes
Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagéo a Lei n® 14.133/21
e o Decreto Municipal n® 49/2024, exaro OPINATIVO FAVORAVEL 4 realizacio da presente
dispensa pretendida pela Administragéo Publica.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 11 de margo de 2025.
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