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Estudo Teécnico Preliminar 58/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

Trata o presente Estudo Técnico Preliminar sobre a necessidade de licitacao e contratacao de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, conforme o
determinado pela Lei 12.323/2010.A contratacdo dos servigos tem como objetivo o atendimento
ao principio da publicidade e ao direito a informacgao, por meio de acdes de comunicagao que
visam difundir ideias e principios, posicionar instituicbes e programas, disseminar iniciativas e
politicas publicas, ou informar e orientar o publico em geral, dessa forma entendemos que se
caracterizam como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, relativos a assessoria técnica, conforme alinea c, do Inciso XVIII, do art. 6° da Lei n®
14.133/21.

A Lei 12.232/10 define o que sé@o os servigos de publicidade, delimitando as atividades que
podem ser inseridas no conceito, demonstrando a unidao entre os aspectos técnicos proprios do
mercado e 0s aspectos juridicos e procedimentais da contratagdo publica:

“Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagao,
a concepcgao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucgao
externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagao, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral.

§ 1° Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades
complementares os servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de
geragado de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacado nos quais
serdo difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - & producao e a execucao técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

[Il - & criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das
acoes publicitarias.

§ 2° Os contratos de servigcos de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas
no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial
as de assessoria de imprensa, comunicagao e relagdes publicas ou as que tenham por
finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas
por meio de procedimentos licitatorios préprios, respeitado o disposto na legislacao em vigor.
Percebe-se que a Lei 12.232/10 define quais sdo as atividades de publicidade que o poder
publico s6 pode executar por meio da contratacdo de agéncias de publicidade. Diante desta
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legislagédo, aos 6rgaos publicos é vedada a execugao técnica de campanhas publicitarias, ou
seja, nao é possivel que um 6rgao publico proceda a aquisicao de espaco de veiculacao de
pecas publicitarias em diferentes midias (como por exemplo, outdoor, jornais e outros
impressos, sites, radios, televisdes, redes sociais, etc).

Diante do exposto, faz-se necesséaria a contratacao de agéncia de publicidade para exercer
atividades que atendam ao interesse publico. No decurso de cada ano, a Prefeitura Municipal
de Xanxeré precisa especialmente do servico de produgdo e execugao técnica de pecas e
projetos publicitarios para promover agdes de divulgacdo de e publica, quais sejam as agdes
servigos utilidade em varias areas, por exemplo, servigos de urgéncia e emergéncia, emprego
divulgacdo de politicas dos recursos publicos, publicas, planejamento estratégico
governamental, transparéncia e responsabilidade fiscal.

Com uma populagéo de mais de 51 mil habitantes, de acordo com o CENSO realizado pelo
IBGE em 2022, é de suma importancia que a Administragdo Municipal de Xanxeré realize de
forma constante a divulgacdo de suas obras e acdes para que a populacido tenha acesso ao
que vem sendo executado, principalmente no que se refere aos servicos apresentados como
de utilidade publica.

Por mais que as redes sociais tenham um papel de extrema relevancia, se faz cada vez mais
necessaria a disseminacao das informacdes por diversos canais de comunicagao, tais como
televiséo, radio, internet, midia expositiva.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito, Gabinete do Vice-Prefeito, Secretaria de
Administracdo e Financas, Secretaria de Sadde, Secretaria de  Carlos Alberto Peretti, Francis Mara Zago Pegoraro, Vera

Educacdo, Secretaria de Obras, Transportes e Servigos, Lucia Corréa, Leandro Marzari Silva, Luiz Vicente Paglia
Secretaria de Esportes, Cultura e Lazer, Secretaria de Junior, Fabiana Maria Wuick Marcarello, Sidinei Peretti,
Assisténcia Social, Secretaria de Agricultura, Secretaria de Winicius Pertille, Daniel Strada.

Meio Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servicos de publicidade e propaganda para a PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE,
deverdo compreender:

a. Estudo, planejamento, conceituacdo, concepgdo, criagdo, execugao interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execugado externa, distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagao;

b. Planejamento e contratacdo de pesquisas de mercado e de opinido e de outros
instrumentos de avaliagdo e de geragao de conhecimento sobre os publicos-alvo;

c. Contratacao de divulgacao e difusdo de pecas publicitarias e campanhas realizadas;

d. Producéo e a execucao técnica de pecas e projetos publicitarios;

e. Criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria em
consonancia com novas tecnologias;

f. Expansao dos efeitos das mensagens e das acdes publicitarias;

g. Execucgao de servigos de promocgao inerentes a atividade publicitaria;
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h. Execugao de servigos publicitarios graficos compreendendo conteudo, criagédo, layout e
impressao para divulgacao institucional ou de servicos do Poder Executivo;

A contratagdo dos servigos devera ter o seu objeto rigorosamente em consonancia com o
previsto no art. 2° da Lei Federal n® 12.232 de 29/04/2010 e, poderdo ser subcontratados nos
termos do art. 112 da Lei n® 14.133/21, exceto os servicos internos.

Nao sera permitida a participacao de consorcios. A justificativa para vedacao a participacao de
consércios decorre do fato da habilitacdo € comum e plenamente alcancavel por agéncias
individualmente, aplicando-se 0 mesmo as exigéncias econOmicas-financeiras. Desse modo,
como a participacao de consércios €, na maioria das vezes, para as licitacdes que possuem
qualificagao técnica e financeira robustas, que precisem do somatério de esforcos para atingi-
las, veda-se a participagcdo de empresas em unido. Ademais, a participacao de agéncias em
consércio, nesse caso, teria acao inversa da pretendida, uma vez que diminuiria 0 numero de
possiveis participantes.

A modalidade de licitagdo a ser utilizada é a Concorréncia Publica, de forma presencial. Em
fungdo do procedimento especifico da Lei n.? 12.232/2010, que prevé a entrega fisica das
propostas técnicas, inclusive de forma apdcrifa e sem qualquer possibilidade de identificacao
do autor da proposta, devendo ser rubricada por todos os concorrentes; bem como da
necessidade de julgamento dessa proposta apécrifa pela Subcomissdao Técnica, a presente
Concorréncia deve ser obrigatoriamente presencial. Frise-se, a Lei n.? 12.232/2010 possui
procedimento incompativel a forma eletrénica devendo, portanto, ser obrigatoriamente
presencial.

As sessOes publicas realizadas no ambito da presente Concorréncia Presencial serdo
registradas em ata e gravadas em audio e video, segundo exigéncia do § 2° do art. 17 da Lei
14.133/2021, ficando o video disponivel para acesso a qualquer pessoa interessada em assisti-
lo nas dependéncias do Departamento de Licitagbes.

A Lei Federal n? 12.232/2010 esta em consonancia com a Lei Federal 8.666/93 (antiga lei de
licitagdes), portanto, serd necessario adequar para a Lei n? 14.133/21. Quando utilizar o § 3° do
art. 14 da Lei 12.232/10, que menciona a modalidade convite da Lei n? 8.666/93, devera ser
mantido tal referéncia, pois nao foi substituida por outro valor ou modalidade na nova lei de
licitacdes.

Do Padrao minimo de qualidade:

a) registro ou inscricdo na entidade profissional (ABAP) ou sindical patronal da sede da
licitante (art. 67, inciso V da Lei n® 14.133/21);

b) certificado de qualificacdo técnica emitido pelo Conselho Executivo de Normas-Padrao—
CENP (art. 4° da Lei n® 12.232/10);

c) atestado expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado comprovando a
realizagdo de servigos pertinentes e compativeis/similares ao do objeto desta licitagcao (art. 67,
inciso Il da Lei n® 14133/21);

d) Comprovagao de possuir Patriménio Liquido néo inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), que representa 10 (dez por cento) do valor a ser despendido com os
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servigos, devendo ser comprovado através do balango patrimonial do ultimo exercicio, nao
sendo permitida a substituicado por balancetes confeccionados apds aquela data (art. 69, § 49,
da Lei 14.133/21);

e) Centralizar o comando da publicidade do CONTRATANTE em Xanxeré/SC, onde, para esse
fim, mantera sede, filial, sucursal ou escritorio.

e1) Se necessario, a CONTRATADA podera eventualmente utilizar seus estabelecimentos em
outros locais para executar parte dos servicos objeto deste Termo de Referéncia, desde que
garantidas as condi¢des previamente acordadas.

e2) Comprovacado de que possui condigdes operacionais de funcionamento, dispondo de
estrutura técnico-administrativa capaz de garantir a prestagao dos servigos licitados, incluindo
escritorio na cidade de Xanxeré-SC, ou, nao tendo, compromisso formal de monta-lo dentro
do prazo maximo de 45 dias ap0s a assinatura do contrato.

5. Levantamento de Mercado

Atualmente, existem diversas empresas no mercado que prestam servigos de publicidade e
propaganda.

Conforme exigéncias da Lei Federal n® 12.232/10, o critério de julgamento, obrigatoriamente,
sera "melhor técnica" ou "técnica e preco". Portanto, sugere-se que seja adotado o critério
"técnica e prego”, conforme as ultimas contratagées para esse mesmo objeto. A Proposta
Técnica consiste na apresentacdo do Plano de Comunicagdo Publicitaria sem identificacao,
com vistas a analise dos quesitos pela Comissao Técnica de forma totalmente imparcial e
idénea, sem a possibilidade de identificacao do licitante, conforme exigéncias da Lei Federal n®
12.232/10.

O pagamento das despesas decorrentes dos servigcos prestados, serdo efetivadas diretamente
a contratada dentro do prazo de 30 dias ap6s a conferéncia e o aceite dos servigos por parte
da area competente, e respeitara o decreto vigente de pagamentos.

6. Descricao da solugcao como um todo

Os servicos de carater predominantemente intelectual devem ser licitados com a adocao dos
tipos de licitacao técnica ou técnica e preco. Tal conclusdo decorre dos preceitos contidos no
art. 36, § 1°, inciso | da Lei n® 14.133/21. Entende-se como servi¢cos de natureza intelectual
aqueles em que a arte e a racionalidade humana sejam essenciais para a sua satisfatoria
execucdo. Nao se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou
segundo protocolos, métodos e técnicas preestabelecidos e conhecidos.

A escolha do tipo de solugao a contratar é a “técnica e prego”, pois a Prefeitura Municipal de
Xanxeré necessita de um servigo em que a técnica prepondere em relagcao ao prego, sem que
haja contudo, excessiva valoragao atribuida ao quesito ‘técnica’, em detrimento do ‘pre¢o’, que
possam acarretar prejuizo a competitividade do certame e a obtengdo da proposta mais
vantajosa, de acordo com o § 2° do Art. 36 da Lei n® 14.133/21. Os servicos prestados pela
agéncia sao de natureza predominantemente intelectual (criativa).

Sobre a solugao "técnica e preco”, o edital determinara que:
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| - o plano de comunicacao publicitaria sera apresentado em duas vias, uma sem identificacao
e outra com a identificacdo de sua autoria;

Il - ser4 vedada a aposicdo, em qualquer parte da via nao identificada do plano de
comunicagao publicitaria, de informacao, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
possibilite a identificacdo da licitante, antes da abertura do invélucro que contém sua via
identificada;

lll - serd vedada a aposi¢ao no involucro referente a capacidade de atendimento, ao repertério
e ao relato de solugdes de problemas de comunicagdo, assim como nos documentos nele
contidos, de informagéo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do
plano de comunicagéo publicitéria, que possibilite a identificacdo da autoria deste antes da
abertura do invélucro que contém sua via identificada;

IV - serd desclassificada a licitante que descumprir o disposto nos incisos |, Il e Il deste artigo
e demais disposicdes do instrumento convocatorio;

V - sera atribuida pontuacao a proposta técnica desclassificada por descumprir o edital, exceto
no tocante as condutas vedadas nos incisos I, Il e lll, cuja planilha ficard acondicionada em
invélucro fechado e rubricado no fecho pelos membros da subcomissao técnica, até que se
expire 0 prazo para recurso;

VI - a subcomissado técnica reavaliara a pontuacao atribuida a um quesito ou subquesito
sempre que a diferencga entre a maior e a menor pontuacao for superior a 20% (vinte por cento)
da pontuagdo maxima do quesito ou subquesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das
pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos dispostos no instrumento
convocatorio;

VIl - no caso do inciso VI, se persistir a diferenga de pontuacao apos a reavaliagdo do quesito,
os autores das pontuac¢des deverdo registrar em ata as razdées que os levaram a manter a
pontuacao atribuida ao quesito, a qual sera assinada por todos os membros da subcomissao
técnica e passara a compor o processo da licitagao;

VIl - a proposta técnica sera apresentada em trés involucros distintos, sendo um destinado
para a via nao identificada do plano de comunicagao publicitaria, um para a via identificada do
plano de comunicagdo publicitaria e outro para o conjunto formado pela capacidade de
atendimento, repertério e relato de solugdes de problemas de comunicacao;

IX - o inv6lucro destinado a apresentagdo da via nao identificada do plano de comunicacao
publicitaria sera padronizado e fornecido pelo anunciante responsavel pela licitacdo, sem
nenhum tipo de identificagao;

X - a comissao especial de licitagdo ndo recebera nenhum dos invélucros com as propostas
técnica e de precgos, se o involucro com a via nao identificada do plano de comunicagao
publicitaria contiver informagdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
possibilite a identificacdo da licitante ou, ainda, se estiver danificado ou deformado pelas
pecas, materiais ou demais documentos nele acondicionados;

Xl - a via identificada do plano de comunicacao publicitaria tera o mesmo teor da via nao
identificada, com vistas a proporcionar a correlacdo segura de sua autoria, sem os exemplos
de pecas e/ou materiais integrantes do subquesito ideia criativa;
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§ 12 Outras exigéncias poderao ser determinadas no edital, desde que nao haja a imposicao de
regras que possam restringir o universo de potenciais concorrentes ou o carater competitivo da
licitagdo.

§ 2° As informagdes necessarias e suficientes para que os interessados elaborem suas
propostas de plano de comunicacgao publicitaria serdo estabelecidas no briefing, que constituira
anexo do edital.

Art. 20. O edital ainda contera:

| - os conteldos dos quesitos e subquesitos a serem apresentados pelas licitantes na proposta
técnica;

Il - os critérios de julgamento e a pontuagao atribuivel a cada quesito e subquesito a serem
considerados pela subcomissao técnica;

[ll - a quantidade maxima de paginas para apresentagao de textos dos quesitos e subquesitos;

IV - o formato para apresentacao do plano de comunicag¢ao publicitéria, que sera padronizado
quanto a seu tamanho, a fontes tipograficas, a espagamento de paragrafos, a quantidade e
formas dos exemplos de pecas e /ou material e a outros aspectos pertinentes, exceto na
elaboracao das tabelas, graficos e planilhas integrantes da estratégia de midia e ndo midia, em
que a licitante podera utilizar as fontes tipograficas que julgar mais adequadas para sua
apresentacao;

VII - as condigcdes de apresentacdo das informacdes e documentos da capacidade de
atendimento, do repertério e do relato de solugdes de problemas de comunicacao;

X1l - (o] critérios objetivos e automaticos de identificacao
/definicdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, contemplando regras claras
para os casos de empate na soma de pontos das propostas técnicas, de acordo com o tipo de
licitagdo escolhido pelo contratante - "técnica" ou "técnica e prego".

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A previsibilidade das quantidades nao se mostra possivel antes da contratacao, no entanto,
com base na PLOA 2025 da Prefeitura Municipal de Xanxeré, e considerando o valor dos
contratos anteriores juntamente com os Fundos Municipais de Saude, Assisténcia Social e
Agricultura, o valor estimado do orgcamento a ser investido em agdes de publicidade a cada ano
é de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais).

Os custos serdao mensurados de acordo com a tabela SINAPRO, que regulamenta a cobranga
de servicos deste setor.

Conforme histérico dos ultimos 3 anos, as despesas com publicidade foram as seguintes:
2022: R$ 1.847.988,73
2023: R$ 2.446.310,80

2024: R$ 1.019.993,69 (até o més de outubro e ano eleitoral)
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.500.000,00

Para chegar ao valor estimado da contratagéo, foi buscado o histérico da ultima contratagéo,
bem como os empenhos gerados, para que se possa mensurar uma quantidade de demanda
necessaria para esse objeto. E necessario considerar que diante do volume de obras, projetos
e agdes que o municipio vem realizando, existe uma expectativa de aumento na demanda da
comunicagao.

O valor da ultima licitagao, conforme Contrato n® 0069/2019, foi de R$ 2.000.000,00.

A estimativa de valor para esta contratacdo é de R$ 2.500.000,00.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento ndo se comprova tecnicamente e economicamente viavel, por ser uma
contratacao de carater intelectual.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao h& contratagbes interdependentes a serem contratadas juntamente ao objeto principal
para sua completa prestagdo, uma vez que a agéncia de propaganda atende em sua totalidade
a necessidade da contratacao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo pretendida esta prevista no item 37 do Plano de Contratagdes Anual do
Municipio, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

1) Oferecer melhoria da qualidade dos servigos de publicidade de utilidade publica ofertados a
comunidade interna e externa.

2) Exercer atividades que atendam ao interesse publico, sob a ética dos principios da eficiéncia
e da economicidade, que ndo podem ser desenvolvidas pela prépria equipe da Prefeitura por
necessitarem de intermediagdo de agéncia de acordo com a legislagdo. Tratam-se de
atividades de planejamento, pesquisas sobre o mercado e publico-alvo, distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, produgcdo e execugao técnica das
pecas e projetos publicitarios.
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13. Providencias a serem Adotadas

A administracdo deve oferecer previamente a celebragdo do contrato, em caso de necessidade
detectada pelo Assessor de Comunicagdo, capacitagdo de servidores para fiscalizagéo e
gestado contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao ha impactos ambientais a serem considerados, no entanto, ressalta-se que a contratada
devera que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental especificos, inclusive:

a) Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas
internas e de seguranca e medicinado trabalho para seus empregados e contratados;

b) Abster-se de quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientacado sexual ou estado
civil na selecao de empregados no quadro da empresa e contratados;

c) Administrar situacées emergenciais de acidentes com eficacia, mitigando os impactos aos
empregados, contratados, colaboradores, usuarios e ao meio ambiente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o inciso XllI, art 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES
/ME.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

TATIANE DERES

Agente de contratagdo
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