PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagbes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC
Interessado: BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE  LICITAGAO. EMPRESA EXCLUSIVA NA
MANUTENGAO PRETENDIDA. COMPROVAGAO DE PREGCO E RAZAO DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR ACOSTADO AOS AUTOS. NECESSIDADE DE AJUSTES. POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGAO.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos a Procuradoria Juridica para emissao
de parecer acerca da possibilidade de contratagéo direta, mediante processo de inexigibilidade,
da empresa BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., sendo que o objeto se refere &
“contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa BIOTECNO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n° 04.470.103/0001-76, para realizar o
fornecimento e instalagdo de pegas e componentes de camaras frias de conservagdo de
medicamentos e vacinas que precisam ser substituidas, conforme estabelecido no inciso Il do art.
75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

O valor total da contratagao perfaz o importe de R$ 1.349,00 (um mil trezentos

e quarenta e nove reais).

E o breve relatrio.

PARECER

A Lei n° 14.133/21 estabelece como regra geral para contratages a adogao
do processo licitatério. O instituto da inexigibilidade, entretanto, & uma das hipoteses excepcionais

previstas pelo legislador ordinario de disposigéo de verba publica com auséncia de licitagao, desde
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que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade e da proposta

mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei 14.133/21, o processo licitatorio é inexigivel quando
houver inviabilidade de competicdo, enumerando algumas expressas situagdes, como é o caso do

inciso | de seu art. 74. Assim sendo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

de: | - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de

servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos (...) (Grifei)

O paréagrafo primeiro do citado artigo define como dar-se-4 a demonstragéo de

inviabilidade de competicao pela Administragdo. Assim:

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera

demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,

contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo

capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
(Grifei).

Primeiramente, de registrar que aportou aos Autos Declaragéo exarada pela
Associagdo Brasileira da Industria de Dispositivos Médicos (ABIMO), esclarecendo que a
BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. detém exclusividade na prestagéo de servicos de
assisténcia técnica e comercializagdo de pegas referentes a Cémara para conservagao de

imunobioldgicos, hemoderivados e termolébeis. Veja-se:

Declaramos para os devidos fins que a empresa BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, estabelecida a
Rua Estm Jodo Hermes, 915, Gldria, Santa Rosa — RS - CEP 98.785-810, inscrita no CNPJ n2 04.470.103/0001-
76 e sua filial inscrita no CNPJ n? 04.470.103/0002-57 estabelecida a Rua Pirapd, 613, Timbauva, Santa Rosa
—~ RS - CEP 98.781-054, é fabricante e detém exclusividade na prestacdo de servigos de assisténcia técnica,
incluindo a comercializagdo de partes e pegas, do produto relacionado abaixo, em todo territério nacional.

PRODUTO REGISTRO ANVISA
CAMARA PARA CONSERVACAO DE IMUNOBIOLOGICOS, 80573310001
HEMODERIVADOSE TERMOLABEIS

A presente declaragdo é vélida por 180 (cento e oitenta) dias.

II
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Além da exigéncia prevista no art. 74, §1° (conforme mencionado alhures),
impde a Lei n°14.133/21, em seu art. 23 e paragrafos, que seja justificado o valor da contrata¢do
em compatibilidade com os valores praticados no mercado, ou, em sendo impossivel estimar o
valor do objeto pelo prego de mercado, que referida justificativa seja realizada através de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratagao

pela Administragéo, ou através de outro meio idoneo. Veja-se a redagéo:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos

de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto. (...) § 4° Nas

contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel

estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o

contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade com
0§ praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio

da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo

de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracdo, ou por outro

meio idéneo.

Nesse ponto, aportaram duas notas fiscais eletronicas referentes a servigos
prestados no Municipio de Erechim/RS e Getulio Vargas/RS, emitidas dentro do periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragéo, consoante exige o §4° do artigo 23

da Lei n°14.133/21, alhures mencionado.

Da analise desses documentos, verifica-se que restou demonstrado que o
preco ofertado pela empresa para a execugao do objeto é compativel com os pregos praticados

em servigos semelhantes, vejamos a manifestagéo da agente de contratagéo:

O valor estimado da contratacédo é de R$ 1.349,00 (um mil, trezentos e quarenta

e nove reais). Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo

mercado _correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.°

07/2024, de 8 de janeiro de 2024, que “Estabelece o procedimento administrativo para
a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens, contratagéo de servigos
em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no dmbito do Municipio
de Xanxeré-SC, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021” Conforme estabelecido no
art. 5° §1°do referido Decreto, devem ser priorizadas a composi¢éo de custos unitarios

menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de

III
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governo, quando possivel, como Painel de Pregos ou banco de pre¢os em salide,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente ou as contratagbes
similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.
Porém, em se tratando de servigo que sé pode ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, conforme Carta de Exclusividade emitida pela
Associagéo Brasileira da Industria de Dispositivos Médicos - ABIMO, que declara que
a empresa BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA é fabricante e detém
exclusividade na prestacdo de servicos de assisténcia técnica, incluindo a
comercializagdo de partes e pecgas, do equipamento objeto deste processo, o

levantamento de mercado foi realizado através de pesquisa na base nacional de

notas fiscais eletrbénicas, desde que a data das notas fiscais esteja

compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacdo do

edital, conforme estabelecido no inciso V do art. 5° do Decreto Municipal n° 07/2024.).
A Carta de Exclusividade que atesta a exclusividade da empresa BIOTECNO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA esta no Anexo lll deste Termo de Referéncia. As
notas fiscais para fim de levantamento de mercado e definigao de valor estimado estéo
no Anexo IV deste Termo de Referéncia. (Grifei).

Vejamos, também, a justificativa pela contratacdo pretendida, exarada pela
agente de contratagdo no topico 2 do Termo de Referéncia, denominado “Fundamentagéo da

Contratagédo”. \lejamos:

A substituicdo da peca da camara fria de conservacao de medicamentos e vacinas
€ necessaria conforme o relatério de atendimento técnico. A substituicdo deste componente
€ crucial para assegurar o perfeito funcionamento e prolongar a vida Gtil da camara fria,
garantindo a correta preservagdo dos medicamentos e vacinas, dessa maneira
minimizando perdas e maximizando a eficiéencia das campanhas de vacinagao,
promovendo a seguranca dos pacientes e a qualidade dos servicos de saude publica.
Ademais a aquisicdo do material objeto do presente termo de referéncia esta previsto no
item 389 do Plano de Contragdes Anual do Municipio de Xanxeré para o exercicio de 2025.

O relatério de atendimento técnico esta no Anexo IV deste Termo de Referéncia.

Finalmente, de registrar que ha dotagcdo or¢camentaria disponivel para a

contratagéo, tendo sido justificada a auséncia de previsdo no Plano de Contratagdo Anual.

v
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Inobstante, constatou-se que a Sra. Caroline Cenzi foi designada para exercer
as fungdes Apoio Técnico de Agente de Contratacdo e Fiscal do Contrato. Aqui, cabe esclarecer
que (i) a Sra. Caroline, apesar de designada como apoio técnico de agente de contratagdo, ndo
assinou o documento da fase preparatdria do certame (Termo de Referéncia); logo, presume-se,

que ndo atuou na construgdo do documento, sendo que a responsabiliza¢do recaira somente a

pessoa do Sr. Leandro Ricardo Pereira Silva (titular); (i) ndo exigir-se-a a fun¢do de apoio técnico,
bastando a designacgao de um Unico servidor ‘“titular”- desde que ndo seja a mesma -, para exercer

tais fungoes.

Assim, em homenagem ao Principio da Segregacao de Fungdes, sugere-

se a retificacdo do DFD para retirar a fungido de “Apoio Técnico”, mantendo-se a servidora

designada somente como Fiscal do Contrato.

Ainda, embora o processo tenha sido construido como Inexigibilidade de
Licitacdo, modalidade prevista no artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/2021, o que foi indiciado,
inclusive, no item 8 do TR, denominado “Formas e Critérios de sele¢éo do fornecedor/prestador
de servigo”, verifica-se que foi, equivocadamente, mencionado nos topicos 1 € 3 do TR, ao tratar
sobre 0 objeto a ser contratado, que o presente processo seguia os ditames da modalidade de
Dispensa de Licitagdo prevista no artigo 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021.

Em que pese a justificativa para dispensa do Estudo Técnico Preliminar, nos
termos da alinea “a”, do §2°, do artigo 3° do Decreto Municipal n® 49 de 2024, ocorra mediante
observagéo dos valores contidos no artigo 75 da Lei 14.133/2021 (o que foi corretamente indicado
no item 3 do TR), a modalidade de contragdo aqui estabelecida é a inexigibilidade, pelo que

se recomenda a alteracdo do Termo de Referéncia a fim de constar corretamente a

modalidade de contratagdo como sendo aquela prevista no inciso | do artigo 74 da Lei
14.133/2021.

Assim sendo, o OPINATIVO pela possibilidade de contratagdo da empresa
BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, sob a forma de inexigibilidade de licitagao,

conforme previsto no art. 74, | da Lei n°® 14.133/21, desde que sejam realizadas as alteragdes

sugeridas acima.

E o parecer.
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Xanxeré/SC, 19 de fevereiro de 2025.

ANA PAULA MALISE

Consultora Juridica do Municipio de Xanxeré

OAB/SC 37.942
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