TERRAMAX

ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE —
ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0009/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 0019/2025

TERRAMAXX CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 04.406.660/0001-28, estabelecida na Av. Nereu Ramos, n° 3023-E, Bairro Lider, CEP
89.805-103, na cidade de Chapecd — SC, por intermédio do seu representante legal, Sr. EDUARDO
LARI ROSETTO, brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF sob n® 030.XXX.XXX-00,
residente e domiciliado na cidade de Chapecd — SC, tempestivamente, vem, a presenca de Vossa
Senhoria

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade
seguinte:

I - DOS FATOS

A ora impugnante, com interesse em participar do Pregao Eletrénico n°. 0009/2025,
Processo Licitatério 0019/2025, Critério de Julgamento: Menor Preco Global, Modo de Disputa:
Aberto, que tem por objeto a Contratacao de empresa especializada para fornecimento,
transporte e aplicacao de concreto asfaltico usinado a quente (massa asfaltica) com teor
de ligante asfaltico de 6%, para regularizacdo de pavimentacao existente e/ou
execucao de capa asfaltica (camada de rolamento) sendo que a reperfilagem sera
aplicada com motoniveladora e a capa asfaltica aplicada com vibroacabadora, inclusive
compactacao; fornecimento, transporte e aplicacdo de emulsao asfaltica RR-2C em
pintura de ligacao e fornecimento, transporte e aplicacdo de emulsao asfaltica para
imprimacao, imprimacao de base de pavimentos; fornecimento, transporte e aplicacao
de concreto asfaltico para execucao de lombada fisica e faixa elevada no municipio de
Xanxeré-SC, apresenta os vicios e inconformidades identificadas no edital supra.
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No tdpico “II1”, desta, serdo apontados, de forma individual os itens identificados pela
impugnante, bem como o fundamento para a necessidade de retificagdo dos mesmos, devendo ser
fixadas as condicdes necessarias a participacado dos licitantes de forma clara e objetiva.

Caso o edital apresente vicios, e estes NAO sejam sanados de imediato, o
processo licitatdrio, podera ser prejudicado. Podendo ocasionar ao Municipio, prejuizos como, a
revogacao e/ou anulagdo do processo licitatdrio, eis que tais vicios poderiam ter sido sanados no
momento oportuno e nao o foram.

Pelos motivos expostos, faz-se necessaria a revisdao das exigéncias editalicias,
a fim de que sejam feitas as correcdes necessarias, para que se preserve tanto o interesse publico
quanto o interesse dos licitantes aptos a executar o objeto licitado, e, consequentemente
interessados em participar do procedimento licitatério em questao.

II — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a
sessao foi marcada para 20/02/2025, ocasido em que a impugnacdao do referido edital é
tempestiva.

III — DAS ILEGALIDADES E VICIOS NO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 0009/2025

III.1 — DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA DA EMPRESA
DOS DOIS ULTIMOS EXERCICIOS:

O Edital, no item 5.4.2, exige que as empresas interessadas em participar do
certame comprovem possuir o balango patrimonial e a demonstracao contabil dos 2 (dois) ultimos
exercicios. Vejamos:

54.HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
54.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distnbuidor da sede da pessoa juridica,

542. Balanco patrimonial e demonstracdes contibeis dos ultimos 02 (dois) exercicios

sociais, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisonios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta,

5421 No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admute-se a
apresentagio de balango patnimomial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo
de existéncia da sociedade,

5422  E admissivel o balan¢o intermedidrio, se decorrer de le1 ou contrato social/estatuto
social

Diferentemente do entendimento acima, o Edital, no item 5.4.4, exige a comprovagao
da situacao financeira da empresa, representada pelos indices calculados com base no balango do
exercicio de 2023. Vejamos:
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5.43. Caso o licitante seja cooperativa, tas documentos deverdo ser acompanhados da tltima
auditonia contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n°® 5.764, de 1971, ou de
uma declaracdo, sob as penas da lei, de que tal auditona ndo foi exigida pelo érgio
fiscalizador,

544 A comprovacio da situacio financeira da empresa deveria ser apresentada pelo

lici E ado pelo seu contador, mediante obtencio indices de Liqudez Geral

(LG), Sol\ éncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um) resultantes da

aplicacdo das férmulas, com base no balanco de 2023

LG= [ Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo |
| Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante ]

SG= [ Ativo Total |
| Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante |

LC= [ Ativo Circulante |
| Passivo Circulante |

534 As empresas que apresentarem resultado inferior ou 1gual a 1(um) em qualquer dos indices
de Taomdez Geral (T.G) Solvéncia Geral (SG) e Tiomdez Comrente (TC) deverio

Passamos a analise da exigéncia legal. A Lei n© 14.133/2021 (nova Lei de LicitagOes)
exige a apresentacao dos balancos patrimoniais e do demonstrativo de resultado do exercicio
referentes aos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais.

Nesse sentido, esclarecemos que a nova Lei de Licitagdes tem como objetivo, por
meio dessa exigéncia, avaliar a saude financeira e a capacidade minima da empresa para assumir e
honrar os encargos decorrentes da contratacao.

Diante dessa analise, nao ha amparo legal para dispensar a comprovacao da
situacao financeira da empresa com base apenas no balanco do exercicio de 2023, uma
vez que a exigéncia legal se refere aos dois Ultimos exercicios, ou seja, 2022 e 2023.

Vale ressaltar que a exigéncia do item 5.4.4 do edital, nos moldes em que se
encontra, nao atende aos critérios legais e pode comprometer a avaliacdo adequada da situacao
financeira da licitante.

Por fim, faz-se imprescindivel a retificacdo do item 5.4.4 do edital, a fim de exigir a
comprovacao da situacdo financeira da empresa, representada pelos indices calculados com base
nos balancos dos dois Ultimos exercicios, ou seja, 2022 e 2023.

III.2 — DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DOCUMENTAL DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL
TECNICO ADEQUADO PARA EXECUTAR OS SERVICOS LICITADOS

A impugnante participa de varios processos licitatérios no Municipio de Xanxeré e,
estranhamente, percebeu que, nos Ultimos processos licitatérios, o Municipio vem realizando
adequac0es nos editais, suprimindo exigéncias relativas a qualificacdo técnica.
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No caso concreto, passamos a andlise das exigéncias editalicias nos editais do
Pregao Eletronico n® 111/2024, publicado em 11/10/2024, Pregao Eletronico n°® 003/2025, publicado
em 08/01/2025, e do Pregao Eletronico n® 009/2025, publicado em 04/02/2025. Vejamos:

Pregao Eletronico n® 111/2024, publicado em 11/10/2024

élu‘antidades, identiﬁcag:ﬁo’dz; Anotégﬁo de Responsabilidade técnica — ART oulRRT de
referéncia, data e local.

544 Declaracao formal e comprovacio documental de disponibilidade de equipamentos
necessarios e da equipe técnica habilitada compativel. para execucio dos servicos técnicos
especializados objeto da licitacio dentro do prazo previsto no cronograma da obra, bem
como indicagéo, inclusive com nominata e descricio das funcdes e responsabilidades. do
(s) Responsavel (1s) Tecnico (s) pela execucdo dos servigos técnicos, laboratorista(s) e
operadores de maquinas, assinada(s) pelo responsavel legal da empresa.

X

Pregao Eletronico n® 003/2025, publicado em 08/01/2025

esle capaz de qemonsirar ue O ProIissional Tecnico (responsavel Tecnico
indicado) esta vinculado a empresa proponente.

5.4.6 Declaracao com indicacdo do pessoal técnico e dos equipamentos disponiveis para a
execucdo do objeto da licitacdo:

5.4.6.1 A declaracio com indicacao do pessoal técnico (conforme Modelo Anexo V do
edital) devera conter, no minimo, os seguintes profissionais: (i) Responsavel Técnico;
(ii) Laboratorista; e (iii) Operador(es) de M:aquinas. Na declaracio deverdo constar
o nome completo, a fungdo, e, se houver, o niimero do registro profissional de cada
individuo indicado. A comprovacéo do vinculo dos citados profissionais podera se dar
atraves de (i) Copia da Carteira de Trabalho (CPTS) fisica ou digital: OU (ii) Copia do
Contrato de Prestacdo de Servicos; OU (iii) declaragcdo de contratagcdo futura do
profissional responsavel, desde que acompanhada da anuéncia do profissional a ser
contratado; OU (iv) Copia do Contrato Social em se tratando de socio da empresa
licitante.

5.4.6.2 A declaragio de disponibilidade de equipamentos devera se dar na forma do Modelo
Anexo VI do Edital, que ira dispor do quantitativo minimo de equipamentos
necessarios para a execugdo do objeto:

Pregao Eletronico n® 009/2025, publicado em 04/02/2025

INAIC400) €s5ld VIICWAU0 d SIpresd proponene.

5.5.6 Declaracao com indicacdo do pessoal técnico e dos equipamentos disponiveis para a
execucdo do objeto da licitagdo:

5.5.6.1 A declaracdo com indicacio do pessoal técnico (conforme Modelo Anexo V do
edital) devera confer. no minimo, os seguintes profissionais: (i) Responsavel Técnico;
(i) Laboratorista; e (iii) Operador(es) de Maquinas. Na declaracdo deveréo constar
o nome completo, a funcdo, e. se houver, o nimero dGTEEISHO proiissional de cada
mdividuo mdicado.

5.5.6.2 A declaragio de disponibilidade de equipamentos devera se dar na forma do Modelo
Anexo VI do Edital, que ira dispor do quantitativo minimo de equipamentos
necessarios para a execugao do objeto.
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Nos trés editais mencionados, ha a exigéncia de comprovacao dos equipamentos,
bem como da equipe técnica, profissionais (operadores/motoristas) necessarios para atender ao
objeto do edital.

Ocorre que, no primeiro edital, exige-se a comprovacao por meio de declaragao e
documentacdo dos equipamentos e pessoal técnico; no segundo edital, a exigéncia de comprovagao
dos equipamentos foi suprimida. Ja no terceiro edital, que esta sendo ora impugnado, a exigéncia é
para que seja apresentada apenas a declaracao dos equipamentos e do pessoal técnico, sendo
suprimida a exigéncia de comprovacao documental do vinculo com os operadores da equipe técnica.

Analisando o caso concreto, com base no estudo técnico preliminar n°
22/2025, elaborado pelo responsavel técnico Leandro Marzari Silva, podemos afirmar que, para
atender ao objeto do contrato, é essencial que a empresa possua conhecimento técnico especifico
e tenha equipamentos adequados para assegurar que o asfalto seja aplicado de maneira eficiente e
uniforme. Vejamos:

Estudo Técnico Preliminar 22/2025

1. Informacoes Basicas

Niimero do processo:

2. Descricdo da necessidade

A confratagio de uma empresa especializada para o fornecimento, transporte e aplicacido de massa asfltica é essencial para

garantir a qualidade e a durabilidade dos servicos de pavimentacio em diversas ruas do municipio, Esse_tipo de obra exige

conhecimento técnico especifico e o uso de equipamentos adequados para assegurar que o asfalto seja aplicado _de maneira
== _—
éficiente e umtorme, atendendo as normas de seguranca e qualidade.

Além disso, a execugdo de dispositivos de moderacdo de trdfego, como lombadas fisicas e faixas elevadas, também requer a
contratagdo de empresa especializada, uma vez que essas intervengdes devem seguir rigorosamente as normas técnicas vigentes
para garantir a seguranga vidria e a efetividade na reducdo da velocidade dos veiculos.

A logistica envolvida no transporte da massa asfaltica, que precisa ser mantida_ em uma temperatura ideal até o _momento da

aplicacio, demanda uma estrutura organizada e profissionais capacitados. Isso garante que a pavimentacdo atenda as

necessidades 1mediatas do municipio, seja em grandes vias ou em pequenos trechos, promovendo a mobilidade urbana e
reduzindo o desgaste das vias.

A empresa especializada também assegura que o material utilizado seja de alta qualidade, o que impacta diretamente na
durabilidade da pavimentacdo, reduzindo os custos com manutencao e oferecendo uma solugdo mais eficiente a longo prazo.

3. Area requisitante

Como se pode verificar, a qualificagao técnica ndo se limita a comprovagao por meio
de atestado de capacidade técnica, mas também inclui a apresentagao de pessoal técnico qualificado
e equipamentos necessarios e adequados para a completa execucdao dos servicos licitados. Isso
inclui a propriedade ou locacao de equipamentos.

Nesse sentido, o tdpico "6 - Descricao da solucdo como um todo" determina que:
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6. Descricao da solucao como um todo

A execucdo de revestimento asfaltico em vias piiblicas de maneira geral, envolve varias etapas, desde o planejamento inicial até a
concluséo das obras. O_processo_comeca com o levantamento topografico e a avaliacdo das condicdes existentes das vias. Em
seguida, desenvolve-se o projeto de engenharia, incluindo regularizacdo e compactacéo de base, dimensionamento do pavimento
e os sistemas de drenagem necessarios.

Existe também a execucdo de revestimento asfaltico sobre pavimento de paralelepipedo (calcamento) j& existente, onde é
necessdrio a realizacio de uma camada de regularizacio com massa asféltica, denominada 1‘eperﬁlaggm, sendo esta uma camada
de nivelamento para posterior execugdo da camada de rolamento (capa asfaltica).

Na execucao de pavimentacao asfaltica ou revitalizacdo de pavimentos jd existentes, € necessaria também a realizacao da pintura
de ligacdo e imprimacdo com emulsdo asfaltica, servico este, indispensdvel para garantia da qualidade dos servigos de
pavimentacao que visam garantir a ligacdo entre as camadas e a impermeabilizacdo de base, respectivamente.

Na fase de pavimentacdo, aplica-se a camada de concreto asféltico sobre a superficie previamente preparada, limpa e com a
aplicacdo de pintura de ligacdo, realizando um revestimento com acabamento necessdrio para uma superficie nivelada e segura. A
sinalizacdo horizontal e vertical é entdo implementada, junto com dispositivos de seguranca viaria, como barreiras e calcadas.

Além dos servicos de pavimentacdo, a implantacdo de dispositivos de moderacdo de tréfego, como lombadas fisicas e faixas
elevadas, é fundamental para aumentar a seguranca vidria, controlando a velocidade dos veiculos e protegendo os pedestres. A
execucdo dessas estruturas exige a aplicacdo de normas técnicas especificas, como as estabelecidas pelo CONTRAN, para
garantir sua eficiéncia e seguranca.

Vale ressaltar que varias sdo as etapas de execucdo, sendo necessario grande quantidade de maquindrios, mao de obra e materiais
= i abdaly
para execucdo de pavimentacdo asféltica, e o municipio nfo dispde de alguns maquindrios necessdrios, nem de equipes de

mabalho suficientes para atender a toda as demandas necessarias. Ainda, a aquisicio destes itens se tornaria mais oneroso ao

municipio, Dessa forma, entende-se que a contratacio de uma empresa especializada se torna a solugdo mais vidvel, garantindo a
qualidade e a durabilidade das obras, bem como a seguranca vidria da populacdo.

No caso concreto, o Municipio deixa evidente que nao possui equipamentos
e pessoal técnico (mao de obra) adequado e suficiente para atender ao objeto licitado.
Dessa forma, é essencial a comprovacao prévia de que a empresa possuia os equipamentos
necessarios e essenciais, bem como os profissionais aptos a operar nas
maquinas/equipamentos e veiculos, em cumprimento aos artigos 67 a 69 da Lei n°
14.133/2021.

Para atender aos servicos, é indispensavel para a execucao da obra a comprovacao
minima dos seguintes equipamentos e/ou veiculos, uma vez que a execucao da obra depende
diretamente da utilizagdo de tais equipamentos especificos, sem o0s quais a obra ndo podera ser
realizada de forma adequada. Vejamos:

Equipamentos e/ou Veiculos Atividades/Servicos

Motoniveladora usado para reperfilagem
Retroescavadeira e/ou Bobcat usado para limpeza da via
Rolo Compactador Liso Tandem usado para capa asfaltica
Rolo de Pneus Autopropelido usado para capa asfaltica
Vibroacabadora para Concreto Asfaltico usado para capa asfaltica
Caminhdo Pipa usado para capa asfaltica

Caminhao Basculante usado para transporte de materiais para execucao

Caminhao Carroceria usado para transporte de materiais para execucao
Caminhao Espargidor usado para capa asfaltica
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A necessidade de comprovagao dos equipamentos descritos acima se faz necessaria
a fim de garantir que a empresa conseguira dar inicio a execucdo da obra no prazo previsto, evitando
atrasos ou interrupgoes.

E ainda indispensavel para a execucdo da obra a comprovacdo minima de que a
empresa possua, ho quadro de funcionarios, a equipe técnica compativel para executar e/ou operar
0s equipamentos e/ou veiculos essenciais para a adequada execucao do objeto contratado dentro
do prazo previsto no estudo técnico preliminar:

Equipamentos e/ou Veiculos Operadores necessarios
Motoniveladora Operador de motoniveladora
Retroescavadeira Operador de retroescavadeira
Rolo Compactador Liso Tandem Operador de Rolo Compactador
Rolo de Pneus Autopropelido Operador de Rolo de Pneus Autopropelido
Vibroacabadora para Concreto Asfaltico Operador de Vibroacabadora
Caminhdo Pipa Motorista de Caminhao Pipa
Caminhdo Basculante Motorista de Caminhdo Basculante
Caminhdo Carroceria Motorista de Caminhdo Carroceria
Caminhdo Espargidor Motorista de Caminhdo Espargidor
- Laboratorista -
para avaliar a qualidade do material
- Topdgrafo -
conforme descrito no estudo técnico preliminar seria o
servico inicial
- Técnico de seguranca do trabalho -
para fiscalizar a utilizacdo de equipamentos de protecdo
dos operadores

Nesse sentido, esclarecemos que a Administracdo Publica tem o dever de analisar
minuciosamente a qualificacdo técnica das proponentes, com o objetivo de verificar se estas dispdem
de conhecimento, experiéncia, aparelhamento técnico e humano suficientes para atender ao objeto
e ao contrato a ser celebrado.

Apesar de o artigo 67, inciso III, da Lei de Licitacdes ndo ser especifico quanto a
comprovacao documental da indicacdao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, a exigéncia de vinculo com os
profissionais é perfeitamente possivel e necessaria para garantir a execucdo qualificada do contrato,
COmMo no caso concreto.

A exigéncia dos itens 5.4.6.1 e 5.4.6.2 do edital, nos moldes em que se
encontram (deixando de cobrar a indicacao e comprovacao dos equipamentos, bem
como a indicacdao e comprovacao de vinculo com os profissionais essenciais a atividade),
nao atende aos critérios legais e pode comprometer a avaliacio adequada da
qualificacdo técnica da empresa.

Visando um edital de forma clara e objetiva, delimitando todos os aspectos
relevantes do certame e evitando duvidas que possam gerar inseguranca e prejuizos aos
proponentes, faz-se necessaria a retificacao dos itens 5.4.6.1 e 5.4.6.2 do edital, a fim de

7
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exigir a indicacao e comprovagao documental dos equipamentos: Motoniveladora, Retroescavadeira,
Rolo Compactador Liso Tandem, Rolo de Pneus Autopropelido, Vibroacabadora para Concreto
Asfaltico, Caminhao Pipa, Caminhdo Basculante, Caminhdo Carroceria, Caminhdo Espargidor, bem
como a indicacao e comprovacao de vinculos com os operadores dos referidos equipamentos e
veiculos, além dos profissionais topografo, laboratorista e técnico de seguranca do trabalho.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, REQUER-SE que seja recebida a presente IMPUGNACAO
AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0009/2025, sendo julgados ao final procedentes os
pedidos e, por consequéncia, seja republicado o edital em apreco, a fim de que:

a) Seja retificado o item 5.4.4 do edital, a fim de exigir a comprovacao da
situacdo financeira da empresa, representada pelos indices calculados com base nos balancos dos
dois Ultimos exercicios, ou seja, 2022 e 2023;

b) Seja retificados os itens 5.4.6.1 e 5.4.6.2 do edital, a fim de exigir a indicacao
e comprovacao documental dos equipamentos: Motoniveladora, Retroescavadeira, Rolo
Compactador Liso Tandem, Rolo de Pneus Autopropelido, Vibroacabadora para Concreto Asfaltico,
Caminhdo Pipa, Caminhdo Basculante, Caminhdo Carroceria, Caminhdao Espargidor, bem como a
indicacdo e comprovacao de vinculos com os operadores dos referidos equipamentos e veiculos,
além dos profissionais topdgrafo, laboratorista e técnico de seguranca do trabalho.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Chapeco - SC, 11 de fevereiro de 2025.
EDUARDO LARI Assinado de forma digital
p

or EDUARDO LARI

ROSETTO:0300 ROSETTO:03005683800
5683800 Ondonts 0300 |
TERRAMAXX CONSTRUCOES LTDA.
CNPJ n.© 04.406.660/0001-28
Eduardo Lari Rosetto

Socio Administrador
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