PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emisséo de Parecer Juridico em dispensa de licitagdo
Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Prestagéo de servigo de assisténcia técnica e extensao rural”

I. RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, ao término
da fase preparatoria do certame, encaminhou até esta Procuradoria Juridica os Autos de uma
Dispensa de Licitagdo, para elaboragdo de Parecer Juridico visando o controle prévio de

legalidade acerca do procedimento adotado.

Trata-se de Processo cujo objeto refere-se a “Prestagdo de servigo de
assisténcia técnica e extenséo rural”, a ser firmado com a EPAGRI (Empresa de Pesquisa

Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina).

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente elencados abaixo.
|. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);
ll.  Termo de Referéncia (TR) e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
lIl. Certiddes Negativas e outros documentos.

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitagao
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a analise e elaboragdo de Parecer

Juridico Preliminar.

E o lacdnico relatorio.
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Il. PARECER

IIl.I DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o

conddo de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos

da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas_questées eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

prazo para inicio da operacédo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.’ (...)
(Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com

0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, sen3o:

Licitatério.

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas

néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacées sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo discricionario,

se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo

ILIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

" Tribunal de Contas da Unido. Acordao n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.

018.791/2005-4.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.ldoc.com.br/verificacao/43EE-D92A-351F-135A e informe o cédigo 43EE-D92A-351F-135A

Assinado por 1 pessoa: PEDRO HENRIQUE PICCINI

=



Conforme dispde o art. 53 da Lei n® 14.133/21, ao final da fase preparatdria,
seguirdo os Autos até o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo para emisséo de
parecer juridico relacionado ao controle prévio de legalidade do processo. E a redagéo do citado

artigo, sendo, in litteris:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequird para o

orqgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na

elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideragéo na andlise juridica. (Grifei)

O art. 72, do mesmo diploma, define que o processo de contratagéo direta

devera ser instruido com alguns documentos, sendo eles:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos: | - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for

0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo

da__compatibilidade da previsdo de recursos _orcamentarios com o

compromisso a ser assumido; V - comprovacao de que o contratado preenche

os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da

escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIl - autorizacdo da

autoridade competente. (Grifei)

Em detida andlise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), informando qual a Secretaria Requisitante; o
responsavel pela demanda; os agentes publicos envolvidos, entre outras informagdes; (ii) Termo
de Referéncia (TR), em que informada a definicdo do objeto, justificativa para contratagao,

dotacdo orgamentaria, obrigacdes das partes, entre outras informagdes e (iii) Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), elencando as razdes, requisitos e solugbes, bem como os elementos

probantes relacionados a viabilidade técnica e econdmica da contratacéo.
Pois bem!

A Lei n° 14.133/21 estabelece como regra geral para contratagdes a adogao
do processo licitatério. A dispensa (prevista no art. 75 da Lei citada), entretanto, € uma das
hipdteses excepcionais previstas pelo legislador ordinario de disposigéo de verba publica com
auséncia de licitagdo, em havendo conformidade com o objetivo constitucional e os principios da

igualdade e da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei n® 14.133/21 (mais precisamente o art. 75, inciso
IX), o processo licitatério & dispensavel quando a contratagdo se der para a aquisi¢do, por
pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgéo ou
entidade que integre a Administragéo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. E a redagéo do

citado artigo, sendo, in litteris:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] IX - para a aquisigdo, por pessoa juridica

de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgéo ou

entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para

esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o

praticado no mercado. (Grifei).

A EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuaria € Extensédo Rural de Santa

Catarina), € uma empresa publica, vinculada ao Governo do Estado de Santa Catarina por

meio da Secretaria da Agricultura e Pecuaria, criada no ano de 1991, que tem como objetivos
precipuos a promogao da preservagado, recuperagdo, conservagao e utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais; a promog¢ao da melhoria da qualidade de vida do meio rural e pesqueiro; e a
busca pela competitividade da agricultura catarinense frente aos mercados globalizados,

adequando os produtos as exigéncias dos consumidores.
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Acerca da aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico, de bens ou
servigos produzidos por drgdo que integra a Administragdo Publica, Jessé Torres Pereira Junior2

ensina que:

O inciso (...) torna dispensavel a licitagdo em caso de bens ou servigos a serem
contratados a drgédos ou entidades da Administragdo Publica, vale dizer que inclui

o0s orgdos subordinados da Administracdo direita e as entidades vinculadas da

Administracdo _indireta (autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas e

sociedades de economia mista). Por conseguinte, ja estenderia a dispensabilidade a
contratagéo de servigos de impresséo de diérios oficiais, formularios padronizados e
edicoes técnicas oficiais, bem como de informética, prestados por esses 6rgdos e
entidades. [...]

Veja-se que, conforme mencionado, a EPAGRI atende aos requisitos
previstos no inciso IX, do art. 75, vez que é empresa publica que integra a Administracéo

Publica, tendo sido criada para esse fim especifico.

Neste contexto, é possivel aferir que os Autos atendem as exigéncias
minimas legais definidas em lei. Por essa razéo, resta assegurada a regularidade juridica da
instrucdo da fase interna (preparatéria) do presente Processo, vez que observada a sua

compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

ILIL.I DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Define o art. 6°, inciso XXIII da Lei n® 14.133/21, que o Termo de Referéncia
é documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, e devera conter os seguintes

parametros e elementos descritivos, senao:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os sequintes parémetros e elementos descritivos: a)
definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogagdo; b) fundamentagdo da contratagéo,

que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,

2 JUNIOR, Jessé Torres Pereira. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica. 52
Edigao, revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 283/274.
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quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagbes sigilosas; c¢) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
0s resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma
e critérios de sele¢do do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de célculo e dos
documentos que lhe déao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengédo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado; j) adequagdo orgamentaria; (Grifei)

O inciso XX do mesmo artigo define, por sua vez, que o Estudo Técnico
Preliminar € “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade

da contratagdo”, devendo conter os seguintes elementos (Vide art. 18, inciso XI, §1°):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliag&o da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os
seguintes elementos: | - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstragao
da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; Il -
requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragédo optar
por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo; VII - descrigdo da solugdo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a assisténcia
técnica, quando for o caso; VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.ldoc.com.br/verificacao/43EE-D92A-351F-135A e informe o cédigo 43EE-D92A-351F-135A

Assinado por 1 pessoa: PEDRO HENRIQUE PICCINI

=



economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; Xl - contratagbes correlatas
e/ou interdependentes; Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; Xlll - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
(Grifei)

Analisando o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar

(ETP), verifica-se que os requisitos/elementos exigidos nos citados artigos foram observados.

Entretanto, imperioso citar como se deu a pesquisa de pregos para
comprovagao do preco a ser contratado, consoante parte final do inciso IX do art. 75 da Lei

Federal.

No Estudo Técnico Preliminar, mais precisamente no tdpico de n° 5 -
Levantamento de Mercado, assim justificou 0 agente de contratacdo acerca do prego devido pela

execucao do servico que se pretende contratar. Veja-se, conforme anexado:

5. Levantamento de Mercado

O preco contratado corresponde ao valor usualmente praticado no mercado, além de compativel
com o praticado com outros municipios do Estado de Santa Catarina que contrataram servi¢cos
semelhantes e, ainda, um valor acima do valor contratado no exercicio de 2024 pelo Municipio de
Xanxeré devido a inclusédo de um novo profissional disponibilizado ao Municipio. Assim, em se
tratando do valor, observamos que 0s pre¢os sdo padronizados para todo o Estado de Santa
Catarina, proporcionalmente de acordo com cada Plano de Trabalho — PAT, profissionais e servi¢cos
disponibilizados para cada Municipio.

Aqui, vé-se que o agente de contratacdo se dedica em explicar que: 0 preco
ofertado pela EPAGRI é compativel com o preco praticado em “outros municipios do
Estado de Santa Catarina que contrataram servigos semelhantes”, € que o valor excedente -
em comparagao ao valor gasto no ano anterior -, da-se pelo fato da inclusao de “um novo

profissional disponibilizado ao Municipio”.
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O preco a ser contratado esta, portanto, em compatibilidade com a exigéncia

da Lei Federal ao dispor, em seu art. 23, §4°, que:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. (...) § 4°

Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for

possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste

artigo, o_contratado devera comprovar previamente que os precos estio em

conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de

mesma_natureza, por meio da apresentacéo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administragédo, ou por outro meio idéneo.

Isso porque, como dito, assevera o0 agente de contratagdo que o prego a ser
pago &€ compativel com o prego praticado em “outros municipios do Estado de Santa Catarina
que contrataram servicos semelhantes”. Aludida compatibilidade pode ser verificada no site
institucional da empresa publica que se pretende contratar, pois relacionados todos os contratos

com os Municipios contratantes do servigo ofertado pela EPAGRI.

A escolha do fornecedor (justificativa) se da pelo fato da EPAGRI tratar-se
de empresa publica que tem como finalidade a prestagcdo de servigos regulares, de custo
acessivel e evidentemente reduzido (em prego ajustado ao praticado no mercado regional), cuja

contratagao justifica-se no seguinte sentir:

Justificativa: A contratagio da EPAGRI para a prestagdo de servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural é justificada pela sua vasta expertise e reconhecimento no setor agropecudrio, além
de ser a tinica instituigio com a capacidade técnica necessria para atender as especificidades das
necessidades do municipio de Xanxeré. A dispensa de licitagdo, amparada no artigo 74, inciso IX,
da Lei 14.133/2021, se faz necessdria em razio da singularidade do servigo prestado pela EPAGRI,
que possui profissionais capacitados e infraestrutura especializada. A medida visa garantir a
continuidade e a eficiéncia das agoes de desenvolvimento rural, promovendv a welhoria das
condigdes socioecondmicas da populagdo rural do municipio.

Para comprovar a razao da escolha do fornecedor, consta do Termo de

Referéncia, por sua vez, o seguinte:
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Razio da escolha: A escolha da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdio Rural de Santa
Catarina (EPAGRI) para o contratagiio dos servigos de aseisténcia técnica e extensio rural se
fundamenta na sua reconhecida expertise e no fato de ser a tnica instituigio publica criada
especificamente para atuar em conjunto com a Secretaria de Fstado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, garantindo a execugdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural e agropecudrio.

A EPAGRI ja atua no municipio ha varios anos, 0 que assegura a continuidade e a eficiéncia
dos servicos prestados. Além disso. a empresa disponibiliza pessoal técnico especializado e recursos
adequados para o assessoramento, elaboragdo, execugio e avaliagdo do Plano Anual de Trabalho
(PAT). o que ¢ essencial para a implementagio dos programas estaduais e federais, viabilizando o
acesso a financiamentos, orientagdes técnicas e o fortalecimento da produgdo rural.

Dessa forma, a contratacio se alinha a necessidade de proporcionar aos agricultores apoio
qualificado, gerando resultados positivos na produgéo e no movimento economico local.

Cabe destacar, ainda, que a fase preliminar do presente Processo foi
realizada pelos agentes de contratacdo designados pelo Secretdrio Requisitante, restando
observado o principio da segregagao de fungdes, na forma do art. 1° e 4° inciso V do
DECRETO MUNICIPAL N° 3633, de 18 de outubro de 2023.

. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes
Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagdo a Lei n® 14.133/21
e 0 Decreto Municipal n° 49/2024, exaro OPINATIVO FAVORAVEL 3 realizacdo da presente
dispensa pretendida pela Administragdo Publica.

E o parecer.
Xanxeré/SC, 15 de janeiro de 2025

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

3 Regulamenta as fungdes dos agentes publicos com atuagdo nas licitagdes e contratos administrativos, pela Nova
Lei de Licitagdes — Lei Federal n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal de
Xanxeré, e da outras providéncias.
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