AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE XANXERE - SC.

REF.: PEDIDO DE IMPUGNAGCAO COM ESCLARECIMENTO AO PREGAO ELETRONICO N° 0006/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 0015/2025.

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco eletrdnico
juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.
06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 164 e seus pardgrafos da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE
IMPUGNACAO COM ESCLARECIMENTO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de
direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

A MUNICIPIO DE XANXERE - SC, instaurou procedimento licitatério, na modalidade
Pregdo Eletrénico, visando a “Confratacdo de servicos de locacdo de 02 terminais de
autoatendimento com sistema automatizado de emissGo de senhas, sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra”.

Todavia, a presenca de vicios que podem vir a macular fodo o processo, cujo
esclarecimento se mostra indispensdvel d abertura do certame e a formulacdo de propostas.

Face ao evidente interesse publico que se observa no procedimento em voga, por
sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste esclarecimento pelo (a) Sr.
(a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd
lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos para a autenticacdo digital de
documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012).
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Ademais, conforme disposicdo da Lei 14.133/2021 em seu artigo 12, §2°:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-& o seguinte:

§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio eletrébnico, mediante certificado digital emitido em &mbito da
Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira (ICP-Brasil).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste
documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do
procedimento licitatdrio, as exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no Estatuto que
disciplina o instituto das licitacdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra alguma
restrico  desnecessdria aos possiveis e capacitados licitantes, obstando o BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administracdo Publica.

Embora a Administracdo possua discricionariedade na definicdo do objeto da
licitacdo, o interesse pUblico deve prevalecer sobre interesses particulares. Assim, sempre que
houver duvidas sobre possiveis restricoes indevidas, cabe d Administracdo realizar uma andlise
criteriosa para evitar prejuizos ao erdrio e assegurar a lisura do certame.

A licitacdo deve garantir o cumprimento do principio da isonomia, assegurando que
todos os licitantes concorram em condicdes justas e que a proposta mais vantajosa seja
selecionada. Para isso, € fundamental que o certame observe os principios bdsicos previstos no
art. 3° da Lei n° 14.133/2021, tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade e
fransparéncia.

Dessa forma, a conducdo da licitacdo ndo pode se dar de forma arbitrdria, sob risco
de violacdo do principio da impessoalidade. A Administracdo Publica deve agir com
imparcialidade e adotar critérios objetivos, garantindo um julgamento justo e a selecdo da
proposta mais vantajosa, sem criar obstdculos desproporcionais a participacdo de empresas
capacitadas.



A) DO PRAZO DE ENTREGA

No que tange o prazo de entrega, o edital trouxe a seguinte informacado:

“14. DOS PRAZOS, CONDICOES DE EXECUCAO E VIGENCIA DO
CONTRATO:

14.1. O fornecedor obriga-se ainstalar o equipamento em que foi
declarado vencedor no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados a
partir do recebimento da autorizacdo de fornecimento.”

Como se passa a demonstrar, ndo resta divida que a exigéncia editalicia acima se
consigna em condicdo manifestadamente comprometedora e restritiva ao cardter competitivo
que deve presidir toda e qualquer licitacdo, haja vista a absoluta impossibilidade de entrega do
objeto licitado dentro do prazo de 15 (quinze) dias, considerando a atual realidade do mercado.

Levando em consideracdo que o processo de fabricacdo de diversos itens licitados
no presente edital compreende as etapas de aquisicdo de matéria prima, planejamento da
producdo, a producdo propriamente dita, testes de producdo e controle de qualidade,
faturamento e transporte, e dependendo da localidade onde estd situada a fabricante (sem
olvidar que o Brasil € um pais de dimensdes continentais); estes prazos somados podem chegar a
30 (frinta) dias desde o recebimento do pedido até a entrega no cliente, o que revela a
impossibilidade em se cumprir o prazo indicado no edital.

Observe-se também que vdrios itens podem ser compostos de insumos importados,
0 que, necessariamente impacta em pelo menos mais 30 (trinta) dias de acréscimo nesse processo
produtivo.

Com o devido respeito, este prazo de entrega despropositado sé nos leva a crer que
a futura empresa CONTRATADA ferd sede nas proximidades geogrdficas do municipio, € fambém
serd uma empresa com um vasto estoque destes produtos j& produzidos acabados, embalados e
prontos para o imediato faturamento e entrega, pois caso contrdrio tal prazo ndo serd atendido.

Ou seja, é notdrio que qualquer fabricante enfrentard dificuldades para cumprir o
prazo disposto em edital. E, frise-se: referida dificuldade é decorrente da cadeia de producdo e
enfrega, e ndo da vontade ou capacidade da licitante.



Desta forma, com todo respeito, ndo pode essa Administracdo licitante entender
como razodvel o cumprimento do referido prazo.

A flexibilizacdo do prazo de entrega conforme a realidade atual do mercado
viabilizard a participacdo de inUmeras empresas que possuem condicdes de fornecer o objeto do
certfame com preco justo e com a qualidade necessdria, evitando que o certame venha a ser
fracassado por falta de competitividade.

Sem olvidar que, o exiguo prazo de entrega vai de encontro aos principios elencados
no art. 5° da Lei de licitagcdo determina que no processo licitatério deve observar a igualdade,
razoabilidade e competitividade, bem como o desenvolvimento nacional sustentdvel, no caso em
tela apenas os licitantes mais proximos poderdo participar, em razdo do prazo restritivo que cria
uma espécie de regionalidade informal, ferindo o principio da igualdade e restringindo a
competitividade.

Adicionalmente, é importante destacar que o objeto da contratacdo é um totem de
autoatendimento customizado, conforme o proprio descritivo do Termo de Referéncia (TR) que
prevé:

“Deve permitir personalizagcdo de cor e adesivacdo para atender
demandas especificas, sendo a personalizagdo realizada pelo
contratado e devidamente autorizada e aprovada conforme as
diretrizes da marca do Municipio.”

A personalizacdo de cor e adesivacdo muitas vezes consome parte do prazo do
processo produtivo, visto que a Administracdo precisa enviar e aprovar as artes a serem utilizadas
no processo de adesivacdo. Considerando este processo adicional, o prazo de 15 (quinze) dias
corridos pode acabar se tornando extremamente apertado para as licitantes, de forma que, uma
ampliacdo para 30 (frinta) dias corridos nos parece mais adequado, garantindo tempo suficiente
para o desenvolvimento da personalizacdo e evitando possiveis atrasos na entrega do objeto.

Diante do exposto, considerando os principios que sempre devem pautar as agoes
da Administragdo PuUblica, com o viés de garantir a participagdo, a competitividade e o
tratamento igualitdrio entre os proponentes, entendemos que mediante justificativa plausivel,
estaria aberto a futuras propostas de prorrogagdo de prazo de entrega por parte do licitante
vencedor. Estd correto nosso entendimento?




Subsidiariamente, caso nosso entendimento nao seja o mais acertado para esta
Administragdo, impugna-se desde logo o presente edital, para que o prazo de entrega seja
alterado para, no minimo, 30 (trinta) dias Uteis, tendo em vista o curto prazo de entrega, o qual
implica diretamente na ampla participagao no certame.

B) DAS ESPECIFICAGCOES DO TERMO DE REFERENCIA

O edital prevé, entre outros pontos, a entrega inicial de 100 (cem) bobinas térmicas
compativeis com a impressora fiscal e o fornecimento de bobinas adicionais de acordo com a
média didria de atendimentos, durante o periodo de locacdo. Contudo, para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de forma adequada e precisa, € imprescindivel que sejam
fornecidas informagcdes complementares essenciais & correta quantificacdo da demanda de
bobinas térmicas.

Primeiramente, é necessdrio que o érgdo informe a média didria de senhas emitidas,
visto que este dado é diretamente relacionado ao consumo de bobinas. Sem essa informagdo, os
licitantes ndo poderdo calcular com precisdo a quantidade de bobinas a ser fornecida ao longo
do contrato, o que comprometerd a exatiddo das propostas e a viabilidade econdmica do
confrafo.

Ademais, € fundamental que seja esclarecido o tamanho médio das senhas
emitidas, uma vez que o comprimento de cada senha impacta diretamente no consumo de papel
de cada bobina. Por exemplo, uma bobina de 30 (frinta) metros pode emitir uma quantidade
diferente de senhas, dependendo de seu tamanho. Sem esses dados, os licitantes ndo terdo a
minima condicdo de realizar uma estimativa precisa do niUmero de bobinas necessdrias para
atender d demanda do érgdo.

Sem as informacdes mencionadas, os licitantes se veem obrigados a elaborar suas
propostas com base em suposicdes ou estimativas imprecisas, o que pode acarretar em prejuizos
para as partes envolvidas. Caso a quantidade de bobinas seja superestimada, o orcamento final
poderd resultar em custos excessivos para a Administracdo, prejudicando a eficiéncia da
contratacdo. Por outro lado, caso a quantidade seja subestimada, o licitante poderd sofrer
prejuizos financeiros, comprometendo o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Por tais motivos, solicitamos que o érgdo esclareca a média didria de senhas emitidas
e a estimativa do tamanho de cada senha, a fim de permitir a elaboracdo de propostas
condizentes com a readlidade e as necessidades da Administracdo, assegurando a devida
precisdo orcamentdria.




C) DA INSTALAGAO

O edital prevé, como obrigacdo da contratada:

“12.1. E de responsabilidade do confratado realizar a entrega e a
instalagdao do servigco, assegurando seu pleno funcionamento, inclusive
fornecendo o software e sua instalacdo, compativel.”

De acordo com o tfrecho acima trazido, a contratada deverd instalar e configurar os
equipamentos ofertados. Considerando, contudo, que ndo hd necessidade de enviar um
profissional até o érgdo para realizar sua instalacdo e configuracdo, visto que o equipamento j&
serd enviado montado e pré-configurado, sendo que ndo exige instalacdo, uma vez que apenas
deve ser ligado na tfomada.

Cabe ressaltar que tal exigéncia faz com que o preco do equipamento repassado
ao orgdo licitante seja maior, considerando os custos do envio do profissional, frazendo prejuizos
ao erdrio publico.

Levando em consideracdo gue o item 01 — Totens, serd entregue montado,
configurado e pronto para uso, devendo apenas o 6rgdo licitante conectar o equipamento na
tomada, entendemos que ndo serd exigida a instalacdo deste equipamento. Estd correto nosso
entendimento?

Caso nosso entendimento esteja errado, requer desde logo que o érgdo licitante
apresente estudo técnico que justifique a exigéncia de instalacdo de equipamentos que serdo
entregues prontos para uso.

D) DO TREINAMENTO

Da andlise do edital, verifica-se que o mesmo exige, através do Termo de Referéncia,
a readlizacdo de treinamento presencial e continuado por parte da empresa vencedora do
certame. Vejamos:

Especificacdoes Técnicas: Servico de fornecimento, instalagdo e treinamento para equipe técnica, com
equipamento de alta qualidade e design moderno, incluindo:



Ocorre que, considerando o objeto do presente cerfame licitatério, qual seja,
Locacdo de 02 totens (senhas/fila de espera) de piso all-in-one, tal necessidade se mostra
infundada.

Diante da discricionariedade da Administracdo Publica, a exigéncia de freinamento
se faz perfeitamente justificada, todavia, para que se faca jus aos principios elencados no artigo
5° da Lei Federal n® 14.133/2021, este freinamento pode serrealizado, plenamente, de forma online
ou na modalidade EAD.

Isto porque, a readlizacdo de treinamento remoto, além de apresentar maiores
beneficios ao érgdo, tendo em vista que as aulas ficardo salvas em arquivo digital, garantindo que
o usudrio possa consultar a qualguer momento e quantas vezes quiser em caso de duvidas, haverd
um menor custo ao érgdo, fazendo com que as propostas sejam mais vantajosas, e fazendo jus &
ampla competitividade.

Com efeito, tem-se que os totens sdo equipamentos infuitivos e que muito se
assemelham a objetos tecnoldgicos do dia a dia, como, por exemplo, tablets e smartphones, e
que iréo acompanhados de manual de instru¢cdo.

Além disso, diversos municipios j& sdo adeptos aos treinamentos na modalidade EAD,
como € o caso de Cotia-SP, os quais permitem a interacdo e saneamento de eventuais duvidas.
Vejamos o exemplo:

Facilitadoras
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Treinamento aconteceu durante 0 3° Seminano Mentalidades Matematicas, promovido pelo Instituto Sidarta e pelo
ltat Social nos dias 26 e 27 de outubro



Ora, € nitido que o freinamento on-line ou EAD resultfa em um custo menor para a
confratada e, consequentemente, em uma proposta mais vantajosa para esta Administracdo,
tendo em vista que ndo precisaria arcar despesas de deslocamento.

Diante de todo o exposto, entendemos que, caso seja necessdria a capacitagdo dos
servidores, serao aceitos treinamentos on-line ou na modalidade EAD, garantindo todo o suporte
e esclarecimento de qualquer divida que o usudrio possua, de forma a manter o material a
disposicdo do mesmo, fazendo jus aos principios da vantajosidade, ampla competitividade e
eficiéncia. Estd correto o nosso entendimento?

Subsidiariamente, caso o nosso entendimento ndo seja o mais acertado para esta
Administracdo, o que ndo se espera e acredita, impugna-se, desde jd, a referida exigéncia, por
estar em desacordo ao recorrido atualmente, vez que a exigéncia de capacitacao presencial
para o objeto do presente certame licitatério ofende frontalmente os principios da ampla
competitividade, isonomia, e busca pela oferta mais vantajosa.

A) DA COMPROVAGAO DOCUMENTAL

Apds inUmeras andlises em processos licitatorios, verificamos que se tornou de praxe
a coépia do descritivo técnico editalicio na apresentacdo das propostas, ou seja, grande parte das
licitantes nGo apresentam em suas propostas o objeto que realmente irédo prover ao final do
processo, mas sim uma proposta genérica para que possa ir a disputa de lances e assim apresentar
realmente seu objeto.

Isto ndo significa que o objeto final ndo atende, mas o principio da vinculagdo ao
edital &€ mal interpretado com a aplicacdo do “copiar e colar” nas propostas, que acabam
apenas por se utilizar da lacuna legal para passar até a proxima fase do processo licitatério.

A apresentacdo da proposta contendo Marca e Modelo, somada a ndo solicitacdo
do Catdlogo, desde a fase de habilitacdo vai contra o principio do julgamento objetivo, uma vez,
que torna impossivel o érgdo julgar uma proposta sem essa informacdo.

Um dos principios basilares da licitacdo publica compreende o julgamento objetivo.
Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e par@metros concretos,
precisos, previomente estipulados no instrumento convocatério, que afastem quaisquer
subjetivismos quando da andlise da documentacdo.



A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva afasta a possibilidade
de a Administracdo, ao definir os critérios de habilitacdo, restringir-se a copiar a disciplina legal.

Diante disso, cabe Ihes questionar como a Comissdo de Licitagcdo sabe que o item
ofertado atende o descritivo do instrumento convocatdrio, visto que, sem o catdlogo, ndo hd
comprovacdo que o objeto realmente existe e possui as exigéncias editalicias. E se essa na hora
da execucdo contratual Ihes for entregue objeto com descritivo alheio, ou incompativel com o
objeto licitado?

Ao exigir um catdlogo técnico, a entidade pode avaliar melhor a qualidade dos
produtos ou servicos oferecidos pelos licitantes. Isso € especialmente crucial em setores onde a
qualidade é essencial, como na aquisicdo de equipamentos de tecnologia.

Ora, bem sabemos que em processos licitatérios tanto o érgdo licitante, como os
proponentes estdo vinculados as cldusulas editalicias por forca de Lei, portanto, deve ser solicitado
o catdlogo junto com a proposta, inclusive como meio de comprovacdo de que o equipamento
atende plenamente ao edital.

A Nova Lei de Licitacdes, prevé a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes
PUblicas (PNCP), sendo que, dentre as suas atribuicoes estd o registro de catdlogos eletrénicos de
padronizacdo, que tem o viés de assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Oportuno se ftorna dizer qgue com a padronizacdo advinda do PNCP, as
especificacdes técnicas minimas do objeto a ser contratado devem ser respeitadas, sendo que
cabe a Administracdo prever as condicdes necessdrias para o julgamento objetivo do item, de
modo a comprovar sua adequacdo, e posteriormente realizar a adjudicacdo do processo,
afastando-se qualquer inseguranca contra a Administracdo PUblica contratante e evitando os
infames direcionamentos.

Portanto, a apresentacdo de proposta especificando Marca e Modelo, assim como
o envio prévio de catdlogo do fabricante, que possibilite o julgamento objetivo, é necessdria para
atender ao principio da publicidade e do julgamento objetivo, logo que a licitante interessada
ingressa de boa-fé em sua proposta visto que se ndo puder atender a algum ponto do edital terd
os institutos da impugnacdo ou esclarecimentos a seu favor.



Exigir um catdlogo técnico contribui para a tfransparéncia do processo de licitacdo,
pois fodos os licitantes tém a mesma oportunidade de apresentar informacdes detalhadas sobre
seus produtos ou servicos. Isso reduz a possibilidade de favorecimento injusto e promove a
igualdade de oportunidades entfre os concorrentes. Com base nos catdlogos técnicos recebidos,
a entidade licitante pode realizar uma andlise comparativa mais precisa das propostas dos
licitantes. Isso ajuda na tomada de decisdo ao selecionar a oferta mais adequada as
necessidades da entidade, levando em consideracdo ndo apenas o preco, mas também a
qualidade e a adequacdo técnica.

Diante do exposto, pugnamos pela retificacao do edital, de modo que seja exigido
de todos os proponentes, a apresentacdo de proposta indicando marca e modelo do
equipamento, e o envio prévio do catdlogo ou link para acesso ao catdlogo online.

4. DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 5° da Lei de Licitacdes, sdo principios expressos da
licitacdo: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, daigualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entfre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia: a Administracdo PUblica deve conduzir a licitacdo de
maneira impessoal, sem prejudicar ou priviegiar nenhum licitante. Desde que preencham os
requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com
isonomia.

A importéncia da licitacdo para a Administracdo PUblica estd expressa no artigo 37,
XXI, da ConstituicGo da Republica. Assim, o referido principio dos administrados perante a
Administracdo Publica, ao ser aplicado & licitagcdo publica, transmuda-se no principio da
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional
mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna, acima transcrito.

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administracdo Pudblica, ao ser
aplicado a licitacdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto
da Carta Magna, acima transcrito.



Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administracdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se ndo & Administracdo Publica em si, que representa os interesses da
coletividade, supremos em relacdo ao interesse privado. A igualdade, em Direito Administrativo,
concerne ao modo como a Administracdo PUblica deve tratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitacdes ou regulamentacdo de um especifico
processo licitatério deve ser interpretado & luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da
avaliacdo da prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da
primeira etapa e os itens 3 e 5 da segunda etapa, os quais nao utilizam
par@metros objetivos para a atribuigdo dos pontos a licitante, caracterizando
infringéncia ao principio do julgamento objetivo estampado no art. 3° da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da isonomia (..) 36.
Considerando os indicios de irregularidades relatados, que ferem dispositivos
da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e
considerando também a excecdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd
proposto que o MInC adote medidas com vistas & anulagcdo do Pregdo
Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data
de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Apesar do julgado se referir a antiga Lei de Licitacdes, é certo que os principios
previstos dquela época encontram-se amparados na legislacdo vigente.

Assim é obrigacdo da Administracdo PUblica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Solicitante:

1.

O recebimento tempestivo do presente pedido de impugnagdo com
esclarecimento, para andlise e manifestacdo no prazo legal;



2. O deferimento do mérito da impugnagdo, com a consequente retificagdo do
edital, a fim de:

a.

d.

Alterar o prazo de entrega dos equipamentos para, no minimo, 30
(trinta) dias Oteis, garantindo ampla competitividade e viabilidade do
fornecimento;

Esclarecer a demanda de consumo das bobinas térmicas, informando
a média didria de senhas emitidas e o tamanho médio de cada senha,
para que os licitantes possam calcular corretamente a quantidade
necessaria;

. Permitir que o treinamento seja realizado na modalidade online (EAD),

garantindo economicidade, ampla competitividade e eficiéncia na
capacitacdo dos usudrios;

Incluir no edital a exigéncia de apresentacdo de catdlogo técnico e
indicagdo de marca e modelo dos equipamentos j& na fase de
proposta, assegurando fransparéncia e julgamento objetivo.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 31 de janeiro de 2025.
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