PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC
Interessado: DM AUTO VEICULOS LTDA.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAOQ. INVIAVEL COMPETIGAO ENTRE AS
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS. EMPRESA EXCLUSIVA NA MANUTENGAO VEICULAR
PRETENDIDA. COMPROVAGCAO DE PREGO E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
ACOSTADO AOS AUTOS.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos a Procuradoria Juridica para emissao
de parecer acerca da possibilidade de contratacdo direta, mediante processo de inexigibilidade,
da empresa DM AUTO VEICULOS LTDA., sendo que o objeto se refere & “Manutengéo periddica
e obrigatoria da viatura Onix 10MT LT1, placas RXV 6A93, ano/modelo 2022/2023, chassi n°
9BGEB48A0PG118205, cor branca, da frota da Policia Civil de Xanxeré”.

O valor total da contratagdo perfaz o importe de R$ 1.321,26 (um mil trezentos

e vinte e um reais e vinte e seis centavos).

E o breve relatorio.

PARECER

A Lei n° 14.133/21 estabelece como regra geral para contratagfes a adogao
do processo licitatério. O instituto da inexigibilidade, entretanto, € uma das hipéteses excepcionais
previstas pelo legislador ordinario de disposicdo de verba publica com auséncia de licitagéo, desde
que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade e da proposta

mais vantajosa para o interesse publico.
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Conforme disciplina a Lei 14.133/21, o processo licitatorio é inexigivel quando
houver inviabilidade de competicdo, enumerando algumas expressas situagdes, como é o caso do

inciso | de seu art. 74. Assim sendo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos

de: |- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de

servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos (...) (Grifei)

O paréagrafo primeiro do citado artigo define como dar-se-a a demonstracéo de

inviabilidade de competicao pela Administragdo. Assim:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera

demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,

contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo

capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
(Grifei).

Primeiramente, de registrar que consta dos Autos documento denominado
“Declaracéo de Exclusividade”, qual exarado pela DM AUTO VEICULOS LTDA. - XANXERE,
declarando que é exclusiva no fornecimento de produtos e servigos da marca Chevrolet no

municipio de Xanxeré. Veja-se:

Declaramos que a empresa Chevrolet DM Auto Xanxeré, com sede na Rodovia
BR 282, km 504 5 - Sao Romero, Xanxeré - SC, 89820-000, inscrita no CNPJ
83.297.366/0006-086, &, na data da confecgdo deste documento, a detentora da
Gnica concessionaria da marca Chevrolet nomeada para a area operacional que
abrange a cidade de Xanxeré, e autorizada a representar nossa marca
fornecendo pegas genuinas, confeccionadas para a marca Chevrolet, quando
por ela distribuida, além de prestar assisténcia técnica e garantia, cujo contrato
de concessao vigora por tempo indeterminado, conforme a legislagao que rege

a concessao comercial de veiculos automotores.

II
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Consta dos Autos, ademais, informagdo destacada pela agente de
contratacdo, de que a empresa que se pretende contratar € “a unica autorizada da fabricante na

cidade e regido de Xanxeré para realizar revisées programadas”. Veja-se:

A contratada para a revisdo € a empresa Chevrolet DM Auto de Xanxeré, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°® 83.297.366/0006-06, com sede na
Rodovia 282, km 504 5, s/n, Bairro Sdo Romero, Xanxeré/SC, CEP 89.820-000.

A empresa Chevrolet DM Auto de Xanxeré € a Unica autorizada da fabricante na
cidade e regido de Xanxeré para realizar revisdes programadas, conforme se comprova
pelo site < https://www.chevrolet.com.br/localizar-concessionaria >.

Resta, pois, latente a razdo da escolha da empresa, uma vez que se trata da Unica
autorizada da rede de fabricante sediada no municipio de Xanxeré, restando prejudicada a
contratacdo com outras empresas autorizadas, pois a logistica e a despesa com

deslocamento seria inviavel e acarretaria prejuizos a Administragdo, sendo certo que a

garantia técnica do fabricante somente € mantida se as revisées forem realizadas nas
oficinas de suas concessionarias autorizadas.

Sabe-se que existem outras empresas capazes de ofertar os servigos de
manutenco que se pretende contratar, entretanto, tais empresas NAO executam o servigo (objeto
da presente inexigibilidade), por existir, no municipio, agéncia autorizada para fazé-lo. Em outras
palavras, mesmo ciente da existéncia de outras empresas (agéncias autorizadas), nenhuma delas
- com excecao da agéncia indicada pela agente de contratagdo -, podera executar o servigo
pretendido, de modo que ha, no caso presente, inviabilidade de competi¢do (que enquadrada no
inciso | do art. 74).

Além da exigéncia prevista no art. 74, §1° (conforme mencionado alhures),
impde a Lei n°14.133/21, em seu art. 23 e paragrafos, que seja justificado o valor da contrata¢éo
em compatibilidade com os valores praticados no mercado, ou, em sendo impossivel estimar o
valor do objeto pelo preco de mercado, que referida justificativa seja realizada através de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratagéo

pela Administragéo, ou através de outro meio idoneo. Veja-se a redagao:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos

de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto. (...) § 4° Nas

III
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contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel

estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o

contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade com
0s praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio

da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo

de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro

meio idéneo.

Conforme justificativa que consta no Termo de Referéncia, verifica-se que os
valores das revisdes sao tabelados e dependem de parametros pré-determinados pelo fabricante.

Veja-se a justificativa do agente de contratagéo:

No caso em epigrafe, verifica-se a desnecessidade de cotagdes devido a natureza
do objeto.

Os valores das revisdes programadas sao pré-estabelecidos por cada fabricante, de
acordo com a quilometragem do veiculo, e, conforme plano de manutencgédo previsto no
Manual do Proprietario, do veiculo Onix 10MT LT1, placas RXV 6A93, ano/modelo
2022/2023, chassi n° 9BGEB48A0PG118205, cor branca, da frota da Policia Civil de
Xanxeré. da frota da Policia Civil de Xanxeré.

O orcamento fornecido pela empresa, apds agendada a avaliagdo do veiculo, € de

R$ 1.321,26 (um mil, trezentos e vinte e um reis e vinte e seis centavos).

A mesma informag&o é extraida a partir da “Declaragédo de Tabelamento de

Prego” firmada pela empresa, vejamos:

Declaramos que a empresa Chevrolet DM Auto Xanxeré, com sede na Rodovia
BR 282, km 504, Sao Romero, Xanxeré&/SC, CEP 89820-000, inscrita no CNPJ
de n°® 83.297.366/0006-06, & a concessionaria autorizada da marca Chevrolet,
na cidade de Xanxeré/SC, e trabalha com pregos publicos tabelados pela fabrica,
tanto de pecas quanto de servigos de revisées dos veiculos, sendo, tais valores,

tabelados em todo territorio nacional.

As revisdes devem ser efetuadas dentro do prazo de 12 meses ou 10.000 km (o
que ocorrer primeiro), apos a (ltima revisao realizada. Os pacotes de revisao sao
de pegas + m&o de obras; além dos itens substituidos, séo inspecionados outros

itens listados no manual indispensaveis ao bom funcionamento do veiculo.
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Nao ha que se falar, portanto, em incompatibilidade de pregos, visto que o

preco das pecas e da reviséo (per si), é tabelado, na forma dos codigos indicados no orgamento

fornecido pela empresa a ser contratada. Veja-se:

CHEVROLET

Data de Impressio: 18/12/2024 | Data do
Empresa:
DM AUTO VEICULOS LTDA
83.297.365/0006-08

Cliente:
45233 MUNICIPIO DE XANXERE
CNPJCPF: 83.008,850/0001-13
Veiculo:
CHEVIONIX 10MT LT1
Chassl: $8GEB4BAOPG 118205
Cor: branco summit

R D O
Cédigo Descricdo
MOD51 SEGUNDA REVISAO
12615850 VEDADOR NAD ALVEOLAR
88581028 FLUIDO FREIO DOT4
98553868 LUB ACD SINT, SAE 5W30 SP DEXOS
25206986 FILTRO DE OLEO PARA MOTOR
= =208 e — —f FITRO BEOLECRARA MOIOR — = == = o = e e =
= —58SR58T — — = HECACDELEOSWIFAR SMIAMBOR- — — = = =
Sub Geral Servigos 305.80
Estimado Descontos 0.00
Sub, Total 305.90
ot e

O agente de contratacdo indica, por fim, que o preco ofertado pela empresa a

ser contratada é “compativel com a realidade de mercado (...)". Veja-se, conforme item 13.1 do

Termo de Referéncia:

pretendida, senéo:

Verifica-se que o prego orgado pela empresa é padronizado pelo fabricante em todas

as concessionarias autorizadas, sendo compativel com a realidade de mercado,

podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos

certames licitatorios.

Mais a mais, consta no termo de referéncia qual a justificativa pela contratagéo

A Policia Civil de Santa Catarina em Xanxeré possui veiculos utilizados como viatura,
0S quais s&o considerados de uso severo, que necessitam de manutengdo em
periodos mais curtos do que os veiculos normais. Tais automoveis precisam ser
revisados, obrigatoriamente, dependendo da quilometragem ou tempo de uso,
diretamente na concessionéria autorizada, para Que ndo se perca a garantia de caixa
e motor. S§0 manutengdes preventivas realizadas de modo a se evitar eventuais

defeitos decorrentes, por exemplo, de pegas com prazo de validade vencidas. A

v
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contratagéo de concessionaria autorizada se faz necesséria para manter os veiculos
em perfeito estado de conservagéo, prolongando a vida util destes, o que garante a
redugédo das despesas adicionais relativas a manutengao corretiva, bem como o pleno
funcionamento, de forma segura e disponivel, para o atendimento aos usuarios,
durante o desenvolvimento do transporte das atividades policiais operacionais. Para
tanto, torna-se imprescindivel que sejam procedidos os servicos de manutengbes
programadas (revisées obrigatorias) dentro do periodo de garantia dos veiculos, de
acordo com o Manual do Fabricante, ou seja, efetuados exclusivamente pelas
concessiondrias autorizadas, com o0s tempos pré-fixados. A ndo execugdo das
revisdes a tempo e modo pode ensejar a perda da garantia contratual, constituindo
valor indispensével para dar continuidade e validade & garantia do veiculo, a qual deve
se dar em redes autorizadas pelo fabricante.

De registrar, também, que conforme 1é-se no Cartdo CNPJ, a empresa DM
AUTO VEICULOS LTDA - XANXERE, dispde de atividade econdmica compativel' com a que

se pretende contratar. Ha, também, dotagao or¢gamentaria disponivel para a contratagao.

Assim sendo, o OPINATIVO pela possibilidade de contratagdo da empresa
DM AUTO VEICULOS LTDA., sob a forma de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no

art. 74, | da Lei n® 14.133/21.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 23 de dezembro de 2024.

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

145.20-0-01. Servigos de manutengdo e reparagdo mecanica de veiculos automotores.

VI
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