PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emisséo de Parecer Juridico em dispensa de licitagdo
Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Contratagcdo de empresa especializada em servico de mudanga, incluindo
fornecimento de embalagens, carga, transporte, méo de obra, montagem e desmontagem
e descarga, afim de realizar o transporte de mobiliarios, equipamentos e demais bens
pertencentes ao Programa Péo da Vida localizado na Rua Papa Jodo XXIII, n°® 605,
Centro, com destino a nova sede localizada na Rua Ant6nio Vacaro, n° 223, Bairro Jodo

Winckler, ambos na cidade de Xanxeré — Santa Catarina.”

. RELATORIO

O Setor de Licitagbes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, ao
término da fase preparatéria do certame, encaminhou a este 6rgao de assessoramento
juridico os Autos de uma Dispensa de Licitagao, para elaboracdo de Parecer Juridico

visando o controle prévio de legalidade acerca do procedimento adotado.

Trata-se de Processo cujo objeto refere-se a “Contratagédo de empresa
especializada em servico de mudanga, incluindo fornecimento de embalagens, carga,
transporte, mdo de obra, montagem e desmontagem e descarga, afim de realizar o
transporte de mobiliarios, equipamentos e demais bens pertencentes ao Programa P&o da
Vida localizado na Rua Papa Jodo XXIll, n° 605, Centro, com destino a nova sede
localizada na Rua Anténio Vacaro, n° 223, Bairro Jodo Winckler, ambos na cidade de
Xanxeré — Santa Catarina.”

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente elencados abaixo.
| Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

ll.  Termo de Referéncia (TR) e outros documentos;
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lll. Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante
solicitag&o dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a anélise e elaboragao

de Parecer Juridico Preliminar.

E o lacdnico relatorio.

Il. PARECER
I DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem

o condao de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente

juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou

todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia

para imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas do edital, como

esta que determina o prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao

gestor definir tal prazo.” (...) (Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo
com o Manual de Boas Praticas Consultivas - BCP n°® 07, senao:

0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre

temas ndo_juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir

opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questoes, apontando tratar-se

de juizo discricionario, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questéo

" Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.
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juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagéo juridica existente que autoriza sua manifestagéo

naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente

Processo Licitatorio.

ILIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme dispde o art. 53 da Lei n° 14.133/21, ao final da fase
preparatoria, seguirdo os Autos até o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragao
para emissdo de parecer juridico relacionado ao controle prévio de legalidade do

processo. E a redagao do citado artigo, sendo, in litteris:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequira para

0 oOrgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard

controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagdo. §

1° Na elaboragéo do parecer juridico, o drgéo de assessoramento juridico da
Administragdo devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na

andlise juridica. (Grifei)

O art. 72, do mesmo diploma, define que o processo de contratagdo

direta devera ser instruido com alguns documentos, sendo eles:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com o0s

seguintes documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se

for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto béasico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa,

que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il -

parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos; 1V - demonstragcdo da compatibilidade

da previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso a_ser

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.1doc.com.br/verificacao/83F6-231A-B4B2-C49F e informe o codigo 83F6-231A-B4B2-C49F

Assinado por 1 pessoa: PEDRO HENRIQUE PICCINI

=



assumido; V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria; VI - razdo da escolha

do contratado; VIl - justificativa de preco; VIl - autorizacdo da

autoridade competente. (Grifei)

Em detida analise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido
com (i) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), informando qual a Secretaria
Requisitante; o responsavel pela demanda; os agentes publicos envolvidos, entre outras
informacdes; (ii) Termo de Referéncia (TR), em que informada a definicédo do objeto,
justificativa para contratagéo, dotagao orgamentaria, obrigagdes das partes, entre outras
informacdes; e (iii) Estudo Técnico Preliminar (ETP), elencando as razdes, requisitos e
solugbes, bem como os elementos probantes relacionados a viabilidade técnica e

econdmica da contratacao.

Cabe mencionar, aqui, que a Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/21), e 0
Decreto Regulamentador das Contratagdes Diretas em ambito Municipal (Decreto n° 49,
de 1° de fevereiro de 2024), permitem a contratagdo direta por dispensa de licitagao
ausente o procedimento de “disputa” entre proponentes, visto que as contratacles
que tratam os incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei de Licitagdes serdo

“preferencialmente” precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, e na

oportunidade em que houver “manifestacao de interesse da Administracdo em obter

propostas adicionais de eventuais interessados”.

Veja-se a redacédo do paragrafo terceiro do art. 75 da Lei n® 14.133/21,

e o0 art. 8° do Decreto n° 49, de 1° de fevereiro de 2024, sendo:

Art. 75. E dispensével a licitagéo: (...) § 3° As contratagdes de que tratam os

incisos I e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de

divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3

(trés) dias dteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a

manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas

adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta

mais vantajosa.

Art. 8°. Nas hipoteses estabelecidas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei

14.133/2021, havendo interesse da Administracdo em obter propostas

adicionais _de eventuais interessados, o prazo fixado para abertura do
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procedimento e envio de lances ndo sera inferior a 3 (trés) dias uteis,
contados da data de divulgagdo do aviso de contratagéo direta, devendo ser

selecionada a proposta mais vantajosa. (Grifei)

No caso em tela, justifica-se a escolha do fornecedor através das

razdes demonstradas no Termo de Referéncia, melhor destacadas no topico subsequente.

Neste contexto, é possivel aferir que os Autos atendem as exigéncias
minimas legais definidas em lei e decreto regulamentador. Por essa razdo, resta
assegurada a regularidade juridica da instrugao da fase interna (preparatoria) do presente
Processo, vez que observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento

juridico vigente.

ILIl.I DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Define o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n°® 14.133/21, que o Termo de
Referéncia é documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, e devera

conter 0s seguintes pardmetros e elementos descritivos, senao:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos: a) definigéo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagédo; b)
fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nédo contiverem informagdes
sigilosas; ¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto; d) requisitos da contratagdo;, e) modelo de execugdo do
objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo
de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigéo e
de pagamento; h) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor; i) estimativas
do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os

parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para oS respectivos
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célculos, que devem constar de documento separado e classificado; j)

adequagédo orcamentaria; (Grifei)

O inciso XX do mesmo artigo define, por sua vez, que o Estudo

Técnico Preliminar é “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma

contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da

base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso

se conclua pela viabilidade da contratagdo”, devendo conter os seguintes elementos (Vide

art. 18, inciso XI, §1°):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos: | - descricdo da necessidade
da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o plangjamento da Administragdo; Il - requisitos da
contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que lhes dédo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de
modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econbmica da escolha do tipo de solugéo a contratar; VI - estimativa do valor
da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memoérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderéo
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagédo; VII - descrigdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas @ manutencgdo e & assisténcia técnica,
quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestédo
contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII - descrigdo
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,

incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
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como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da

contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina. (Grifei)

Analisando detidamente o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), verifica-se que todos os requisitos/elementos exigidos nos

citados artigos foram observados, ndo havendo sugestdo de alteragdo/modificagéo.

No caso em tela, pretende a agente pela contratagdo da empresa
13.709.099 VALMOR CASTANHO (CNPJ: 13.709.099/0001-47), com fulcro no art. 75,

inciso Il, da Lei n° 14.133/21, que dispde acerca da possibilidade de contratagdo com

auséncia de processo licitatério “que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras”. Importa registrar que aludido valor ja
fora atualizado para o montante de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis
reais e dois centavos), conforme 1é-se do Decreto n°® 11.871/23, e que o valor da

contratagdo (R$ 2.800,00) ndo ultrapassara esse montante.

Para justificar a contratacdo, assim consta no Termo de Referéncia:

“(...) A assisténcia social € uma politica publica que visa a proteger e
desenvolver individuos, familias e comunidades que estdo em situagéo de
vulnerabilidade ou risco social. As politicas de assisténcia social oferecem
suporte para que todas as pessoas tenham suas necessidades basicas
atendidas, contando com uma extensa rede de unidades publicas que
realizam atendimentos para pessoas ou grupos de criangas, jovens,
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e demais usuérios. O Programa
Pao da Vida, possui grande relevancia social na garantia de direitos de
adolescentes, visando gerar profissionalizagdo aos jovens que vivem em
vulnerabilidade social e buscam capacitagdo para o mercado de trabalho.
Buscando atender da melhor forma o publico usuario das politicas de
assisténcia social foram recentemente efetuadas melhorias na sede do
Programa Pao da Vida, adaptando novo espago para acomodagdes das
aulas tedricas e praticas para os adolescentes participantes do programa
Frente a execugéo das adaptagdes de novo espago para funcionamento do
Programa, torna-se necessario a contratagdo de empresa de frete/transporte
afim de realizar a mudanca de local do Programa P&o da Vida, realizando a
carga e descarga de mobilias, equipamentos e objetos pertencentes ao
local.”
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Para comprovar os Critérios de Sele¢ao do Fornecedor, consta do

Termo de Referéncia, por sua vez, o seguinte:

Forma e Critérios de Sele¢do do Fornecedor: “O objeto do presente
estudo enquadra-se nos casos legais de contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo, em conformidade com o Art. 75, inciso Il da Lei Federal n°
14.133/2021, na sua forma eletrénica, devido ao baixo valor de contratagao,
n&o se torna viavel a necessidade da disputa licitatdria. Frente a isto, levando
em consideracéo os critérios pré-estabelecidos, foi selecionado para suprir a
presente demanda o fornecedor Valmor Castanho 93345119900 — Mudangas
Castanha, CNPJ: 13.709.099/0001-47, a referida selegdo da-se em razéo de

ter o mesmo apresentado menor prego para contratagéo.” (Grifei)

Ademais, verificando-se as justificativas apresentadas, bem como os

orcamentos alocados em anexo ao TR, percebe-se que o valor orgado pela empresa

que se pretende contratar é, de fato, a mais vantajosa a Administragao, nao havendo

razées para a busca de proposta adicionais.

Com relagdo a estimativa de custos (elaboracdo de pesquisa de
precos), a ser realizado na forma do DECRETO MUNICIPAL N° 07, de 08 de janeiro de
20242, verificou-se que a mesma fora realizada, somente, através de orgamentos com
fornecedores locais. Entretanto, foram justificadas as razbes pela ndo utilizacdo da

pesquisa no Painel de compras do Governo Federal, sendo, veja-se:

8. Estimativa do Valor da Contratagao
Valor (RS): 2.800,00

Estima-se para a contratacio almejada o valor de R 2.800,00 (dois mil e oiiocentos reais). Vislumbra-se que al valor é
compativel com o valor de mercado, a pesquisa de pregos foi realizada observando o disposto no Decreto Municipal n® 07,2022
que estabelece o procedimento administrativo para realizacio de pesquisa de pregos para aguisicdo de bens e servigos em geral
no dmbito municipal, nos termos da Lei Federal 14.133/2021.

A metodologia utilizada para apuracio do valor de referéncia para a contratagdo almejada foi estabelecida da seguinte maneira:
Primeiramente fol realizado pesquisa de pre¢o no portal Compras.gov.br, no qual foi encontrado o fiem tansporte de mudanga

2 Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de
bens, contratacdo de servigos em geral e para contratag@o de obras e servigos de engenharia no &mbito do
municipio de Xanxeré/SC, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
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local {CATSER 3211}, que apresentou um valor mediano estimado de RS 6.200,00 (seis mil e duzentos reals) para o servigo que
se preiende contratar, ndo sendo considerade para a contratagio em tela, visio gue os referido valor sofre alieraghes em
decarréncia de distincia e localidade, ficando acima do valor estimado.

Como segunda fonte de pesquisa, foram efetuadas pesquisas de precos em sites de publicagdes oficiais das entidades de
Administragio Piblica, onde ndo resultou em nenhuma pesquisa correspondente ao ohjeto que se desefa contratar, dentro do
periodo de 12 meses, sendo encontrado somente processos para transporte interestaduais, o qual apresenta por motivo de
distincia valor excessivamente alto, ou processos referente a periodos mais distantes, que por serem processos mais antigos ndo
correspondem com valores atuais de mercado, sendo assim, a pesquisa ndo se demonstrou apta a estabelecer a estimativa de valor
da presente contraiagio.

Como ultima forma de analise, para abtengdo de valor estimado de contratagdo fot solicitado orgamento a empresas que prestam
servigo de transporte de mudanga no municipio de Xanxerd, o gual se julgou ser a forma mais vidvel para obtengdo do valor anal
de contratacio para prestagdo de servigo local, ante os orgamentos apresentados fol possivel levantar os seguintes valores:

MUDANCAS |[MUDANCAS | MUDANCAS MENDOR

ITEM DESCRICAD SILMARA LARA CASTANHA PRECO

Prestacio de servign de wranspone de mudanga
local, incluindo fornecimento de embalagens,
mdo de obra, carga, ransporie e descarga de
mobilias, equipamentos ¢ objetos do Programa
Pdo da Vida, sendo enderego de origem: Rua
Papa Jodo XXIIL, n" 605, Centre e enderego de
desting: Rua Antonio Vacaro, n® 223, Bairro
Jodo Winckler, ambos na cidade de Xanweré-5C,

01 RS 2.900,00 RS 3.000,00 RS 2.800,00 RS 2.800,00

Ante os or¢amentos apresentados pelos fornecedores, levando em consideragio o menor prego por item, estima-se para a pretensa
coniratacdo o valor de RS 2.800,00 (dois mil e pitocentos reais), para a prestagdo do servigo de ransporte de mudanga do
Programa Pio da Vida.

Cabe destacar, ainda, que a fase preliminar do presente Processo foi
realizada pelos agentes de contratagao designados pelo Secretério Requisitante, restando
observado o principio da segregacao de fungdes, na forma do art. 1° e 4°, inciso V do
DECRETO MUNICIPAL N° 3633, de 18 de outubro de 2023.

lll. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que
os presentes Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com
relacdo a Lei n°® 14.133/21 e o Decreto Municipal n° 49/2024, exaro OPINATIVO
FAVORAVEL 4 realizacio da presente dispensa pretendida pela Administragao Publica.

E o parecer.

3 Regulamenta as fungdes dos agentes publicos com atuagéo nas licitagdes e contratos administrativos, pela
Nova Lei de Licitagdes — Lei Federal n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo
Municipal de Xanxeré, e da outras providéncias.
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Xanxeré/SC, 18 de novembro de 2024.

PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré

OAB/SC 61.229
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 83F6-231A-B4B2-C49F

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 PEDRO HENRIQUE PICCINI (CPF 087.XXX.XXX-06) em 18/11/2024 09:16:08 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://prefxanxere.1doc.com.br/verificacao/83F6-231A-B4B2-C49F



