PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emisséo de Parecer Juridico em dispensa de licitagdo

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Contratacdo de instituicdo bancaria para operar 0s Sservicos de centralizagéo,
processamento e gerenciamento de créditos provenientes da Folha de Pagamento dos

servidores ativos, inativos, pensionistas e estagiarios do Municipio de Xanxeré”.

I. RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, ao término
da fase preparatdria do certame, encaminhou a este 6rgao de assessoramento juridico os Autos
de uma Dispensa de Licitagao, para elaboracao de Parecer Juridico visando o controle prévio

de legalidade acerca do procedimento adotado.

Trata-se de Processo cujo objeto refere-se a “Contratagdo de instituicdo
bancéria para operar 0s servigos de centralizagdo, processamento e gerenciamento de créditos
provenientes da Folha de Pagamento dos servidores ativos, inativos, pensionistas e estagiarios

do Municipio de Xanxeré”.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente elencados abaixo.
| Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
Il.  Termo de Referéncia (TR); Estudo Técnico Preliminar (ETP);

lll. Documentos de Regularidade Fiscal da CAIXA ECONOMICA FEDERAL;

e outros documentos.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.1doc.com.br/verificacao/5343-AEAE-C6BF-F4F4 e informe o codigo 5343-AEAE-C6BF-F4F4

Assinado por 1 pessoa: PEDRO HENRIQUE PICCINI

=



Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitacdo
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a analise e elaboragdo de Parecer

Juridico Preliminar.
E o lacdnico relatorio.
Il. PARECER
Il.I DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o

condao de imiscuir-se nas questoes técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras

adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer

um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unio,

neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas_questées eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.’ (...)
(Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com

0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, sen&o:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas

ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacbes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo discricionario,

Se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.

T Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.
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ILIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme dispde o art. 53 da Lei n® 14.133/21, ao final da fase preparatdria,
seguirdo os Autos até o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo para emisséo de
parecer juridico relacionado ao controle prévio de legalidade do processo. E a redagao do citado

artigo, sendo, in litteris:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio sequird para o

orqao de assessoramento juridico da_Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na

elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideragéo na andlise juridica. (Grifei)

O art. 72, do mesmo diploma, define que o processo de contratagao direta

devera ser instruido com alguns documentos, sendo eles:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for

0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V - demonstracdo

da__compatibilidade da previsdo de recursos _orcamentarios com 0

compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche

os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da

escolha do contratado; VIl - justificativa de preco; VIl - autorizacdo da

autoridade competente. (Grifei)

Em detida andlise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), informando qual a Secretaria Requisitante; o
responsavel pela demanda; os agentes publicos envolvidos, entre outras informagdes; (ii) Termo
de Referéncia (TR), em que informada a definicdo do objeto, justificativa para contratagao,

dotacado orgamentaria, obrigacdes das partes, entre outras informagdes; e (iii) Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), elencando as razdes, requisitos e solugbes, bem como os elementos

probantes relacionados a viabilidade técnica e econdmica da contratagéo pretendida. Pois bem!

Busca-se, como destacado na epigrafe, pela contratacdo de “instituicdo
bancéria para operar 0s servigos de centralizagdo, processamento e gerenciamento de créditos
provenientes da Folha de Pagamento dos servidores ativos, inativos, pensionistas e estagiarios

do Municipio de Xanxeré”.

Imperioso, primeiramente, resgatar a redagéo do art. 164, §3° da Constituicao

Federal, que assim dispde, in litteris:

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central. § 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou
indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgédo ou entidade que
néo seja instituicdo financeira. § 2° O banco central podera comprar e vender titulos
de emisséo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a

taxa de juros. § 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no

banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos

orqgaos ou entidades do Poder Ptblico e das empresas por ele controladas, em

instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei. (Grifei)

Conforme se extrai do dispositivo acima transcrito, a disponibilidade de caixa
dos Municipios devera, como regra, ser depositada em instituigdes financeiras oficiais, a
exemplo daquelas que possuem capital estatal e controle direto pelo Poder Publico, integrando a

Administracdo Publica Indireta.

Aludida necessidade da disponibilidade de caixa ser depositada em
instituicdo financeira oficial esta também prevista no art. 43 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Veja-se a redagéo, senao:

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas

conforme estabelece o § 3o do art. 164 da Constituicdo. § 10 As disponibilidades

de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos,
ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da
Constituigéo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condigbes de mercado, com observancia dos limites e

condicdes de protegdo e prudéncia financeira. § 20 E vedada a aplicagdo das
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disponibilidades de que trata o § 1o em: | - titulos da divida publica estadual e
municipal, bem como em agbes e outros papéis relativos as empresas controladas
pelo respectivo ente da Federagdo; Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos

segurados e ao Poder Pdblico, inclusive a suas empresas controladas. (Grifei)

Nao haveria impeditivo, entretanto, em firmar o repasse de valores para
instituicdo privada, uma vez tratar-se de valores destinados a folha de pagamento, os quais
pertencem aos servidores, e ndo ao ente federativo. E 0 que se extrai de decisdo no Agravo

Regimental da Reclamacao n°® 3872, do Supremo Tribunal Federal (STF), senao:

Ementa. Constitucional. Estados, Distrito Federal e Municipios: disponibilidade de
caixa: depésito em instituicbes financeiras oficiais. CF, art. 164, § 3° Servidores

publicos: crédito da folha de pagamento em conta em banco privado:

inocorréncia de ofensa ao art. 164, § 3° CF. (Grifei)

Findos os esclarecimentos preliminares, necessario abordar qual o correto

procedimento de contratagao para o objeto pretendido pela Secretaria requisitante.

As contratagbes publicas deverdo, como regra, serem precedidas da
realizacdo de processo licitatorio. No entanto, admitir-se-4 a contratagdo direta (leia-se, a
contratagdo com a auséncia do processo de licitagdo), nas hipoteses de inexigibilidade e de

dispensa de licitagao (art. 74 e 75 da Lei n® 14.133/21, respectivamente).

Entre as hipoteses de dispensa de licitacdo, tem-se aquela do inciso IX, que

assim preceitua, in litteris:

Art. 75. E dispensével a licitagéo: (...) IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de

direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou

entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para

esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o

praticado no mercado. (...)

Da atenta leitura ao inciso acima transcrito, extraem-se 0s seguintes exigidos
requisitos, quais sejam: a) deve figurar na condicdo de contratante pessoa juridica de direito
publico interno; b) o contrato deve se destinar a aquisigdo de bens ou a prestagéo de servigos; ¢)
deve figurar na condicdo de contratada entidade que integre a Administragdo Publica; d) a
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contratada deve ter sido criada para o fim especifico; e) o prego contratado deve ser compativel

com o praticado no mercado.

Quem figurarda como contratante € o Municipio de Xanxeré/SC, pessoa
juridica de direito publico interno (alinea “a”); por sua vez, quem figurara como contratado é
uma instituigdo financeira oficial, que integra a Administragdo Publica Indireta, e que foi
constituida com o fim especifico de prestar servigos bancarios, incluindo-se o objeto que se
pretende contratar, conforme |é-se do tdpico “objeto” do Termo de Referéncia (alineas “c” e
“d”).

Mais a mais, o contrato a ser firmado entre contratante e contratado dar-se-a
para a prestacéo de servicos (in casu, a prestacdo de servigos bancarios) (alinea “b”); sendo
que o prego contratado, conforme vé-se dos topicos “5” e “8” do Estudo Técnico Preliminar é

compativel com os valores praticados no mercado (alinea “e”).

Com relagdo aos valores, havera especial destaque, no tdpico subsequente,
que avaliara o Termo de Referéncia, bem como do Estudo Técnico Preliminar formalizados pelo

agente de contratacdo designado pela Secretaria Requisitante.

Importante colacionar jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, reconhecendo que possivel a contratagéo direta de institui¢do financeira oficial
com fundamento no art. 24, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, cuja redagédo equivale ao art. 75,
inciso IX da Lei n® 14.133/21. Veja-se:

REPRESENTAGAO. CONTRATAGAO. SERVICOS BANCARIOS. DISPENSA DE
LICITAGAO. INSTITUIGAO FINANCEIRA OFICIAL. REGULARIDADE. A
contratagdo de servicos bancarios junto aos bancos oficiais pode ser realizada
mediante dispensa de licitagdo fundada no art. 24, VI, da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, desde que todos os requisitos legais sejam preenchidos.
Cabe frisar que, independentemente do procedimento realizado para a contratagéo,
as disponibilidades de caixa do Estado e dos Municipios dever&o, obrigatoriamente,
ser depositadas em instituiao financeira oficial, por for¢a do art. 164, § 3° da

Constituigao Federal.

DISPENSA DE LICITAGAO. JUSTIFICATIVA. PREGO. AUSENCIA. IRREGULAR.

MULTA. A justificativa de prego nas contratagbes diretas, sem licitagdo, é uma das

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.1doc.com.br/verificacao/5343-AEAE-C6BF-F4F4 e informe o codigo 5343-AEAE-C6BF-F4F4

Assinado por 1 pessoa: PEDRO HENRIQUE PICCINI

=



exigéncias previstas no art. 26 da Lei (federal) n° 8.666/1993, mais especificamente
no inciso Il do referido dispositivo legal. Assim, deve constar de forma
pormenorizada no procedimento administrativo competente, demonstrando de forma
clara e objetiva a conformidade do orgamento com 0s pregos correntes no mercado
ou fixados por drgéo oficial competente. A auséncia de justificativa de prego nas
contratagbes sem licitagdo Sujeita o responsavel a penalizagdo pecuniaria e a
consideragdo irregular do procedimento administrativo. Destaca-se que as
contratagdes diretas ocorrem em situagbes excepcionais e expressamente previstas
em lei, por isso as formalidades pertinentes ao respectivo procedimento

administrativo competente devem ser observadas.

Imperioso o registro de trechos da decisdo do auditor relator na REP

08/00441745, acima citada. Neste sentir, veja-se:

Assim, remanesce a questdo sobre qual o correto procedimento de contratagdo deve
ser perseguido pela Administragdo quando o objeto a ser contratado for a presta¢do
de servigos bancarios. (...) Diante disso, discute-se o caso em tela, que trata de
contratacdo direta de instituicio financeira oficial para prestar servicos bancarios
mediante dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, VIIl, da Lei (federal) n°
8.666/93. O referido dispositivo legal autoriza qualquer pessoa juridica de direito
publico interno contratar sem licitagdo a aquisicdo de bens ou de servigos prestados
por érgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado
para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado. Para a legitimidade, o mestre Jacoby Fernandes pontua, de forma
cirlrgica, 0s cinco requisitos para que se consubstancie a contratagdo direta com
base no art. 24, VIII, in verbis: o0 contratante seja pessoa juridica de direito publico
interno; - o contratado seja érgdo ou entidade que integre a Administrac&o Publica; -
0 contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela
Administragdo contratante; - a criagdo do 6rgdo ou entidade contratada tenha
ocorrido antes da vigéncia da Lei n° 8.666/1993; - o preco seja compativel com o

praticado no mercado. Como se vé, o preceito legal tem por objetivo permitir que

a Administracio Publica ndo venha a ser compelida a instaurar competicio por

bens e servicos ja ofertados por érgdo ou entidade da Administracdo Publica

criado para esse fim. Pois, exigida a licitagdo nessas hipéteses, restaria

comprometida a prépria razio de existéncia desses 6rgdos e entidades. Afinal, é

certo que a licitacao visa a garantir a competitividade quando a Administracao

busque no mercado determinado bem ou servico, ndo sendo factivel que se

instaure concorréncia _quando o Poder Publico tenha optado por executar
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diretamente o objeto buscado com a contratagdo. (...) Em consonéncia com os

ditames constitucionais, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo restringe
a hipétese de dispensa de licitagao a contratagdo de 6rgdos e entidades do mesmo
nivel de governo. Nesse contexto, correto concluir-se, incidentalmente, que o
legislador ordinario previu a possibilidade de contratagdo direta de 6rgdos e de
entidades da administracéo indireta de outras esferas de governo. Portanto, o fato

de a Caixa Economica Federal ser uma entidade integrante da Administracio

Publica Indireta Federal, ou seja, vinculada a outro nivel de governo, ndo seria

impeditivo para ser contratada mediante dispensa de licitagdo com fulcro no
art. 24, VI, da Lei (federal) n° 8.666/93. Entdo, sendo o objeto da contratacdo

servicos bancérios diversos, dentre eles as movimentagbes financeiras das

disponibilidades de caixa do ente, situagdo que impde a contratagdo de banco oficial,
seria possivel dispensar a licitagdo? A contratada é 6rgéo ou entidade que integre a
Administracdo Publica, uma vez que a Caixa Econdémica Federal é empresa publica
vinculada ao Ministério da Fazenda, conforme prevé o Decreto-Lei n° 759/69. Logo, é
entidade que integra a Administragdo Publica Federal Indireta. No que se refere ao
contratado ter sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela
Administragéo contratante, constato que a CEF, a luz do paragrafo unico do art. 5° do
Decreto (federal) n°® 6.132/2007, norma que vigorava a época da assinatura do

contrato em discussédo (fl. 154) e que aprovou o Estatuto da Caixa Econdmica

Federal, opera no “recebimento de depdsitos de disponibilidades de caixa dos

orgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas,

observada a legislacdo pertinente”. Isso demonstra que a Caixa foi criada com

a finalidade, entre outras, de executar os servicos bancarios definidos pelo

objeto pretendido pelo Municipio de Petrolandia. Verifico cumprido, também, o

requisito legal que impde a criagdo do dérgdo ou da entidade contratada antes da
vigéncia da Lei (federal) n°® 8.666/93, pois a Caixa Econémica Federal foi criada
através do Decreto-Lei n® 759, de 12 de agosto de 1969, ou seja, anteriormente &
vigéncia da aludida Lei. Assim, em principio e sem a analise do requisito relativo ao
prego contratado ser compativel com o praticado no mercado que sera tratado de

forma especifica em item subsequente, considero que a contratacdo da Caixa

Econémica Federal pelo Municipio de Petrolandia, para contratacdo da gestio

integral das movimentacdes financeiras realizadas pelo ente ocorreu de forma

regular, eis que se enquadra perfeitamente no permissivo legal. (Grifei)

No julgado, grifou-se que o Estatuto da Caixa Econdémica Federal opera no
‘recebimento de depdsitos de disponibilidade da caixa dos orgdos ou entidades do Poder
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Publico”; logo, trata-se de instituigdo financeira constituida com a finalidade de, entre outras

atividades e servicos, prestar os servicos objeto da contratacao pretendida.

De destacar, ainda, entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme
acordao n° 1940/2015, acerca da possibilidade de contrata¢do direta de institui¢do financeira por

dispensa de licitagdo. Neste sentir, veja-se:

ENUNCIADO: A Administracdo Publica Federal ndo esta obrigada a promover

prévio _procedimento licitatorio _destinado a contratacdo de _instituicao

financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar servicos de pagamento de

remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos

similares, podendo optar por efetuar a contratacdo direta com fundamento no

art. 37, inciso XXI (primeira parte) , da Constituicdo Federal, c/c o art. 24, inciso

VIIl, da Lei 8.666/1993, hipdtese em que devera cumprir as exigéncias estabelecidas

no art. 26 da Lei 8.666/1993, apresentando os motivos da escolha do prestador de

servigos e a justificativa do prego. (Grifei)

Neste contexto, é possivel aferir que os Autos atendem as exigéncias
minimas legais definidas em lei e no decreto regulamentador. Por essa razao, resta assegurada
a regularidade juridica da instrugao da fase interna (preparatéria) do presente Processo, vez que

observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

ILIl.I DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Define o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n® 14.133/21, que o Termo de Referéncia
é documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, e deverad conter os seguintes

parametros e elementos descritivos, senao:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter 0s sequintes parémetros e elementos descritivos: a)
definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo; b) fundamentagéo da contratagéo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagbes sigilosas; ¢) descricdo da solugdo como um todo,

considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo
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de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma
e critérios de sele¢do do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de célculo e dos
documentos que lhe dédo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengéo dos
pregos e para oS respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado; j) adequagéo orgamentaria; (Grifei)

O inciso XX do mesmo artigo define, por sua vez, que o Estudo Técnico
Preliminar € “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade

da contratagdo”, devendo conter os seguintes elementos (Vide art. 18, inciso XI, §1°):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliaggo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os
seguintes elementos: | - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstragdo
da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; Il -
requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos que lhes déo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar
por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo; VII - descrigdo da solugéo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a assisténcia
técnica, quando for o caso; VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo

previamente & celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores
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ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; Xl - contratagbes correlatas
e/ou interdependentes; Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; Xlll - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
(Grifei)

Analisando o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), verifica-se que os requisitos/elementos exigidos nos citados artigos foram observados

em sua totalidade.

De todo modo, imperioso destacar alguns pontos relevantes, em especial, a
justificativa pela contratagao, razao da escolha do fornecedor/prestador do servigo, pre¢o

e a vantajosidade da contratagao. Pois bem!

Para justificar a contratacdo, assim consta no Termo de Referéncia:

Justificativa: A administracdo da folha de pagamento de pessoal do municipio
movimenta um expressivo volume de recursos, requerendo eficiéncia e eficacia nas
operagdes financeiras de pagamento dos servidores, o que leva a Administragdo a
buscar a forma mais sequra de Sse processar estas operagbes no que, com
implementagdo desta agéo, o objetivo sera alcangado. Considerando que este é um
servico fundamental para a Administragdo Publica, faz-se necessario 0s
procedimentos administrativos pertinentes a contratagdo de instituicdo para que
realize 0o pagamento, mediante langamento em conta, da totalidade dos salarios e
quaisquer vantagens devidas aos Servidores publicos municipais e empregados
publicos da Administragdo Direta abrangendo os servidores ativos abrangidos no
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, langados em contas salarios
individuais na Instituicdo Financeira contratada. Tal pagamento teré como base a
folha de pagamento gerada pelo Municipio. Registra-se que a demanda da folha de
pagamento, atualmente, é estimada em 1414 (um mil, quatrocentos e quatorze)
servidores. Tal numero demonstra a impossibilidade de tratar internamente pela atual
estrutura organizacional do Municipio, os referidos pagamentos. O Municipio de
Xanxeré possui contrato vigente com o Banco Bradesco SA (contrato n® 0151/2019)
para operar 0s Sservigos de centralizagdo, processamento e gerenciamento de
créditos provenientes da Folha de Pagamento dos servidores ativos, inativos,

pensionistas e estagiarios do Municipio de Xanxeré, em carater de exclusividade,
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cuja vigéncia é até 17/11/2024, sendo que a fim de dar continuidade aos servigos

torna-se necessaria nova contratagdo de instituicdo financeira. (Grifei)

Para comprovar a razao da escolha do fornecedor, consta do Termo de

Referéncia, por sua vez, o seguinte:

Razdo da escolha do fornecedor: Por ter apresentado toda a documentagdo

necessaria, € por ter apresentado a maior proposta financeira. (Grifei)

Com relacdo ao prego, € a vantajosidade da contratagcao que se pretende

realizar, imperioso colacionar os topicos “5” e “8” do Estudo Técnico Preliminar, sen&o:

5. Levantamento de Mercado

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, a Administracdo adotou o previsto no inciso Il e IV
do art. 5% do Decreto n® 7/2024, de forma a verificar se o preco dos servicos a contratar é
compativel com os valores praticados pelo mercado. O servigo de gerenciamento da folha néo
foi encontrado no Painel de Pregos do Governo Federal.

O pagamento pela instituicdo contratada devera ser feito em conta bancaria indicada pelo
Municipio no prazo maximo de 05 (cinco) dias apds a assinatura do contrato.

Valor do contrato n® 0151/2019 de 18/11/2014 com o Banco Bradesco AS, sendo atualizado
pelo IPCA, passando a ser de R$ 2.942.038,19, tendo como media o valor de R$ 2.080,65 por
servidor.

Conforme orgamento disponibilizado pela Sicredi Regido da Produgao RS/SC/MG, Agéncia de
Xanxeré, o valor total & de RS 800.000,00, utilizando como referéncia o més de julho/2024 com
1.262 servidores, sendo R$ 633,91 por servidor.

Conforme orgamento disponibilizado pela Caixa Econémica Federal, Agéncia de Xanxeré, o
valor total é de R$ 2.300.000,00, utilizando como referéncia o més de julho/2024 com 1.262
servidores, sendo R$ 1.822,50 por servidor.

Pesquisa de prego em outros municipios:

Farroupilha-RS (Pregao Eletronico n® 116/2024) = R$ 1.275,09 por servidor,;
Junqueirdpolis-SP (Pregdo Eletronico n® 015/2024) = R$ 1.127,49 por servidor;
Guaira-SP (Pregdo Eletrénico n® 108/2023) = R§ 1.302,45 por servidor;

Concdordia-SC (Pregao Presencial n® 83/2023) = R$ 1.388,88 por servidor.

Contrato Farroupilha |Junqueirdpolis |(Guaira Concdrdia |Sicred Caixa
anterior

Xanxeré

R 5 R% 1.275,09 |[R$ 1.127.,49 R $ R% 1.388.88|R $ RS$ 1.822.,50
2 080,65 1.302.45 533,91
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Por fim, foi solicitado a cotagdo com as instituigdes financeiras abaixo listadas, mas sem
retorno:

Sicoob Credimoc;

Banco do Brasil (sem interesse);
Bradesco;

Santander;

[tad.

8. Estimativa do Valor da Contratagao
Valor (R$): 2.300.000,00

Com base no fato de haver apenas duas instituicdes financeiras que manifestaram interesse
em ofertar contrapartidas financeiras ao Municipio, o valor previsto para o periodo de 60 meses
¢ de R$ 2.300.000,00, sendo a proposta apresentada pela Caixa Econdmica Federal.

Ainda, com relagdo ao valor despendido pela CAIXA e a forma de

contratagao, eis 0 que se extrai do documento encaminhado pela empresa citada:

* Citamos alguns dos Municipios do Oeste que utilizaram a dispensa de licitacao
como ferramenta legal de contratagao direta da CAIXA: Chapecd, Joagaba,

Campos Novos, Lages, Fraiburgo, Porto Unido, Abelardo Luz, Guaruja do Sul e
Otacilio Costa.

o O“valor da contrapartida financeira nao tem destinagao especifica e pode ser
utilizado pelo Municipio de acordo com seu melhor interesse.

* Ovalor da oferta é condizente com o que foi pago pela CAIXA e por outros bancos
a municipios de porte semelhante nos Gltimos meses, atendendo o exigido pelo
art. 75, inciso IX da lei 14133/2021 - "para a aquisi¢&@o, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por orgao ou
entidade que integrem a Administrag&o Publica e que tenham sido criados para

esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado”.

Assim, verificando-se as justificativas apresentadas, consubstanciadas pelos
documentos alocados em anexo ao ETP, percebe-se que o valor orgado pela empresa que se
pretende contratar é, de fato, a mais vantajosa a Administragao, e o pre¢o contratado é
compativel com o prego praticado no mercado.
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Cabe destacar, por fim, que a fase preliminar do presente Processo foi
realizada pelos agentes de contratacdo designados pelo Secretdrio Requisitante, restando
observado o principio da segregagdo de fungdes, na forma do art. 1° e 4° inciso V do
DECRETO MUNICIPAL N° 3632, de 18 de outubro de 2023.

Por fim, com relacdo a minuta do contrato, verifica-se que a mesma fora
elaborada em consonancia com a legislagao de regéncia (observadas as clausulas necessarias
quais definidas no art. 92 da Lei Federal) havendo condi¢bes, portanto, de prosseguimento da

licitacdo em seus ulteriores termos.

Cabe Ultimo destaque, em que pese o opinativo em sentido favoravel a
contratagéo pretendida com fundamento no art. 75, IX, da Lei n° 14.133/21, que ha entendimento
doutrinario em sentido diverso. De acordo com o autor Margal Justen Filho, ndo seria possivel a
contratagao direta de instituicdo financeira com fulcro no artigo citado, visto que a instituicdo ndo
seria criada exclusivamente para o fim da contratacdo, desempenhando atividade em regime de

competicdo com outras empresas. Veja-se:

Hé outro obstaculo insuperavel & aplicagédo do inc. IX do art. 75, eis que uma
instituicdo bancéria oficial ndo é criada para o fim especifico de pagamento de folha
salarial. Ela desempenha uma pluralidade de atividades, em regime de competicéo

com outras institui¢bes financeiras3. (Grifei)

N&o obstante citado entendimento, como dito outrora, existe precedente do
Tribunal de Contas do Estado, bem como do Tribunal de Contas da Unido em sentido contrario,

indicando quanto a possibilidade de contratagdo pretendida através de contratagdo direta.

lll. DA CONCLUSAO

2 Regulamenta as fungdes dos agentes publicos com atuagdo nas licitagdes e contratos administrativos, pela Nova
Lei de Licitagdes — Lei Federal n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal de
Xanxeré, e da outras providéncias.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1098
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Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes
Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagéo a Lei n® 14.133/21
e 0 Decreto Municipal n° 49/2024, exaro OPINATIVO FAVORAVEL 3 realizagdo da presente

dispensa pretendida pela Administragdo Publica.
E o parecer.

Xanxeré/SC, 05 de novembro de 2024

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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