PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emisséo de Parecer Juridico em minuta de Edital de Credenciamento
Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Credenciamento, para fins de contratagdo de estabelecimentos especializados na
prestagéo de servigos de hotelaria, situados na cidade de Xanxeré-SC, para prestar servigo de
hospedagem, para pernoite de populagéo itinerante, em situagéo de rua e/ou vitima de violéncia
doméstica, que necessitem de abrigo temporario em carater de emergéncia, conforme

encaminhamentos da Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Xanxeré”.

. RELATORIO

Finalizada a fase preparatoria do presente Processo Licitatério, o Setor de
Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, encaminhou os Autos até esta Procuradoria
para fins de anélise e emissao de parecer juridico preliminar acerca da regularidade do Processo
Licitatorio, cujo objeto refere-se ao “Credenciamento, para fins de contratagdo de
estabelecimentos especializados na prestagdo de servigos de hotelaria, situados na cidade de
Xanxeré-SC, para prestar servigo de hospedagem, para pernoite de populagéo itinerante, em
situagdo de rua e/ou vitima de violéncia doméstica, que necessitem de abrigo temporario em
carater de emergéncia, conforme encaminhamentos da Secretaria de Assisténcia Social do

municipio de Xanxeré”.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente destacadas abaixo.
|. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

Il.  Termo de Referéncia (TR) e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
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lIl.  Minuta do Edital de Credenciamento por Inexigibilidade e Minuta do

Contrato;

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitacdo
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a analise e elaboragdo de Parecer

Juridico Preliminar.

E o laconico relatorio.

Il. PARECER
I DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o

conddo de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos

da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas_questées eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

prazo para inicio da operag¢do. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.? (...)
(Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com
0 Manual de Boas Préticas Consultivas - BCP n° 07, sen3o:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas

ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacbes sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo discricionario,

T Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.
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se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo

Licitatério.

ILIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Trata-se de Processo que faz referéncia a um CREDENCIAMENTO por
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Fundamenta-se o presente credenciamento conforme
redacdo do artigo 74, inciso IV e art. 79 da Lei n® 14.133/21, vez que aplicado este procedimento

as situagdes em que verificada a inviabilidade de competi¢ao entre os interessados. Veja-se

aredacado do art. 74, inc. IV, senao:

Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando inviével a competigdo, em especial nos casos

de: (..) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento (...)

O Credenciamento é o procedimento por meio do qual a Administragéo
Publica credencia, mediante chamamento publico, fornecedores e/ou prestadores de servicos
publicos nas hipoteses em que a natureza do servigco a ser prestado impossibilita estabelecer
confronto entre os interessados, indicando que determinada necessidade da Administracéo
Publica sera melhor atendida mediante a contratagdo do maior numero possivel de prestadores
de servigo, procedendo-se ao credenciamento dos interessados que atendam as condigdes
estabelecidas no edital. Vejamos sintese do entendimento do Tribunal de Conta da Unio.

Adota-se o credenciamento quando a Administracdo tem por objetivo dispor da

maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa situacdo, a inviabilidade

de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de competicdo, mas

sim_da auséncia de interesse_da Administracdo em restringir o_numero de
participantes. PODER EXECUTIVO PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO DA BOA VISTA ASSESSORIA JURIDICA Palécio do Executivo, Praca
da Matriz, n° 01, Bairro Centro CNPJ 05.105.143/0001-81, S&o Sebastido da Boa
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Vista, Marajo, Paré. CEP 68.820-000 contratados”. (Acordéo 3.567/2014 - Plenério,

rel. Min. José Mucio, rev. Min. Benjamin Zymler). (Grifei)

Nota-se, que o objetivo do presente certame é justamente viabilizar a
contratagdo de pessoas juridicas para a prestacdo do servigo de hotelaria no Municipio de
Xanxeré, ndo havendo razao para proceder pela formalizagdo de um processo licitatorio por

pregdo, por exemplo, para escolha de uma empresa em detrimento de outra, razéo pela qual a

realizacdo do procedimento auxiliar de credenciamento é o instrumento que melhor se

adequa aos interesses da Administragao Publica. Pois bem!

Em detida analise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Termo de Referéncia, nele constando todos os elementos substanciais ao fiel andamento da
fase inicial do certame, como a defini¢do do objeto, justificativa pela contratagao, designacgao de
servidores para a promocao da licitagdo e fiscalizagdo da execugdo do objeto, entre outros
documentos; (ii) Dotagdo or¢amentaria, indicando qual a fonte dos recursos or¢amentarios
necessarios para a eventual contratacao; (iii) Estudo Técnico Preliminar (ETP), elencando as
razdes, requisitos e solugdes, bem como os elementos probantes relacionados a viabilidade

técnica e econdmica da contratacao; e (iv) Minuta do Edital e seus respectivos anexos.

Por essa razéo, resta assegurada a regularidade juridica da instrugéo da fase
interna (preparatéria) do presente Processo Licitatorio, vez que observada a sua compatibilidade

com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

ILIL.I DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Define o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n® 14.133/21, que o Termo de Referéncia
é documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, e devera conter os seguintes

parametros e elementos descritivos, sendo eles:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos: a)
definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogagdo; b) fundamentagéo da contratagéo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,

quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
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contiverem informagbes sigilosas; c¢) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
0s resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma
e critérios de sele¢do do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que lhe déao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengédo dos
pregos e para o0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado; j) adequagdo orgamentaria; (Grifei)

O inciso XX do mesmo artigo define, por sua vez, que o Estudo Técnico
Preliminar € “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade

da contratagdo”, devendo conter os seguintes elementos (Vide art. 18, inciso XI, §1°):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os
seguintes elementos: | - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstragdo
da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; Il -
requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos que lhes déo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar
economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe
déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragédo optar
por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo; VII - descrigdo da solugéo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e & assisténcia
técnica, quando for o caso; VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
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financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; Xl - contratagbes correlatas
e/ou interdependentes; Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; Xlll - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
(Grifei)

Analisando detidamente o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), verifica-se que todos os requisitos/elementos exigidos nos citados artigos

foram observados.

De todo modo, importante mencionar o DECRETO MUNICIPAL N° 07, de 08
de janeiro de 20242, que trata da elaboragao da pesquisa de pregos para fins da determinagéo

do preco estimado do processo.

Veja-se a redacéo do art. 5°, incisos | e Il, e §1°, do citado Decreto, senéo:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatdrio para a aquisi¢do de bens e contratagédo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos sequintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo: | - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente; Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugédo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente (..); lll — dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo (...); IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitagdo formal de cotagédo (...) § 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros

2 Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens,
contratagao de servicos em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no &mbito do municipio de
Xanxeré/SC, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.ldoc.com.br/verificacao/39F6-70B9-20E5-413C e informe o cdigo 39F6-70B9-20E5-413C

Assinado por 1 pessoa: PEDRO HENRIQUE PICCINI

=



estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade,

apresentar justificativa nos autos.

Conforme vé-se do paragrafo primeiro, devem ser priorizados os ‘parametros
estabelecidos nos incisos I e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos”. Analisando o TR, mormente seu item denominado - “Valores Referenciais de mercado” -,
verifica-se que os valores apresentados foram baseados na pesquisa de prego realizada em
sitios eletronicos da rede hoteleira do Municipio, bem como através de cotacdo com
fornecedores do ramo do objeto (Vide item Il e IV do artigo supracitado), constando justificativa

pela ndo utilizagdo dos incisos | e Il. Veja-se:

VALORES REFERENCIAS DE MERCADO: A metodologia utilizada para
apuracgao do valor de referéncia para a contratagao almejada foi estabelecida da
seguinte maneira: Primeiramente foi realizado pesquisa de preco no portal
Compras.gov.br, onde foram encontrados resultados correspondentes somente
ao item reserva em hotéis nacionais e internacionais (CATSER 9946), o qual
apurou um valor mediano de R$ 370,99 (trezentos e setenta reais e noventa e
nove centavos) por diaria, contudo, por apresentar padrdo diverso ao que se
deseja conftratar ndo demonstrou ser apto para levantamento de valor para
contratacio.

Como segunda fonte de pesquisa também foram efetuadas pesquisas de
precos em sites de publicacdes oficiais das entidades de Administracéo Publica,
onde ndo resultou em nenhuma pesquisa correspondente ao objeto que se
deseja contratar, sendo encontrado somente processos de credenciamento para
contratagdo de servicos de hotelaria voltado a hospedagem de servidores
publicos ou pessoas a servico da administracéo publica, em apartamentos de
qualidade superior a que se pretende contratar e servicos de quarto adicionados,
a referida pesquisa assim, ndo se demonstrou apta a estabelecer a estimativa
de valor da presente contratagao.
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Como Ultima forma de analise, para obtengdo de valor estimado de
contratagéo foi solicitado orcamento a empresas que prestam servigo de
hotelaria no municipio de Xanxeré, o qual se julgou ser a forma mais viavel para
obtengéo do valor atual de contratagéo, visto que, os servicos que se pretende
contratar deverdo ser fornecidos por empresas estabelecidas neste municipio,
contudo, ndo houve resposta de diversas empresas as quais foram contatadas,
restando somente o valor fornecido pela empresa Daniel de Aragéo Antunes
Hotel Sao Jorge.

Frente a falta de obtencdo de orgamentos para levantamento de valor
referéncia para contratacao, foi realizado pesquisa e simulagdo de um pernoite
nos sites oficiais das empresas de hotelaria estabelecidas no municipio, ante
este levantamento foi obtido os valores conforme tabela de orcamentos anexa.

Faz-se necessario, somente, juntar aos Autos do Processo (em anexo

ao ETP), print de tela ou outro documento que comprove quais os valores extraidos dos

sitios eletronicos dos hotéis, bem como o orgcamento com o fornecedor local. Lembre-se

que o orgamento com fornecedor deve respeitar o paragrafo segundo do art. 5°, abaixo citado.

§ 292 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecador compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao;

e) nome completo e identificagdo do responsavel, e

f) validade da proposta ndo inferior 3 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso previsto no processo
administrativo em curso.

Para mais além, fora apresentada no termo de referéncia a justificativa para a

realizacdo do credenciamento, a qual aduz:
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JUSTIFICATIVA: A concesséo de beneficios eventuais é um direito garantido ao
cidadéo e dever do Estado, previsto pela Lei Federal n® 8.742/1993 — Lei Orgénica
da Assisténcia Social (LOAS), em seu art. 22, o qual dispde a garantia de acesso a
provisbes suplementares e provisérias que integram as garantias do SUAS e séo
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagbes de
vulnerabilidade e calamidade publica. No ambito da politica municipal de assisténcia
social, a concesséo de beneficios eventuais é requlamentada pela Lei 4.303/2021, a
qual dispbe sobre a disponibilizagdo dos beneficios aos cidadéos e as familias com
impossibilidade de suportar o enfrentamento de contingéncias sociais, em
ocorréncias de situagbes que provoquem risco ou fragilidade a manutencdo do
cidaddo, da unidade familiar ou a sobrevivéncia de seus membros. Os beneficios
eventuais visam atender no &mbito do SUAS, principios de direito como: integragdo a
rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das necessidades
humanas basicas; constituicdo de provisdo certa para atender determinados riscos
sociais incertos; garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usuarios, bem
como espagos para manifestagdo e defesa de seus direitos. No municipio de
Xanxeré sdo previstos a concessbes de beneficios eventuais nas modalidades:
Natalidade, concedido para reduzir situagdo de vulnerabilidade em razdo do
nascimento de membro familiar; Morte, concedido para reduzir situagdo de
vulnerabilidade em razdo do falecimento de membro familiar; Aluguel Social,
concedido para custear a locagdo de imovel residencial, objetivando disponibilizar
acesso a moradia segura; em Beneficio Eventual por Situagdo de Vulnerabilidade
Temporaria, concedido em situagbes de riscos, perda e danos a integridade;
Beneficio Eventual em Situagao de Calamidade Publica ou de Emergéncia, fornecido
em ocasides de ocorréncia de riscos incertos e emergenciais. O beneficio eventual
por Situagdo de Vulnerabilidade Social Temporéria, visa atender as situagdes em
que 0s usuarios encontram-se em condigbes de risco ou ameaga, ou em casos de
perdas e danos a integridade pessoal ou familiar, em situagoes de falta de acesso a
condigbes basicas de sobrevivéncia como falta de alimentos, em casos de abandono
ou falta de garantia de abrigo a prole, perda ou ruptura de vinculos familiares, em
casos de violéncia fisica ou psicoldgica ou situagbes de ameacga a vida, ou demais
situagbes sociais que comprometam a sobrevivéncia e integridade do usuério. Os
beneficios eventuais por situagdo de vulnerabilidade temporaria podem ser
concedidos nas seguintes modalidades: auxilio transporte, para concessdo de
passagens intermunicipal ou interestadual em situagbes de necessidade de assumir
vaga de trabalho, obtengdo de documentos ou retorno a cidade de origem para
populagéo itinerante; auxilio alimentagdo, para concessdo de alimentagdo basica

para familias com risco de sobrevivéncia, sobretudo quando houver criangas, idosos,
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pessoa com deficiéncia, gestante e nutriz; auxilio documentagdo, que visa garantir
aos usudrios acesso a segunda via de certidbes (nascimento, casamento, obito); e
auxilio hospedagem, que consiste na concesséo de pernoite em hotel ou congénere
para populagéo itinerante, em situagdo de rua ou vitimas de violéncia doméstica que
necessitam de abrigo temporario em carater emergencial. Ante o exposto, com vistas
a atender a necessidade da Secretaria de Assisténcia Social, para suprir as
concessbes de beneficios eventuais na modalidade de auxilio hospedagem, justifica-
se como necessario a abertura de processo de credenciamento, afim de prover
vagas para pernoite, em estabelecimento de hospedagem ou congénere, situados no
municipio de Xanxeré, afim de proceder, mediante avaliagdo e encaminhamento da
equipe técnica socioassistencial, a acolhida da populagdo itinerante ou pessoas em
situagdo de rua e/ou vitima de violéncia doméstica, que necessitem de abrigo

temporario em carater de emergéncia.

Importante ressaltar, igualmente, como foram definidos os critérios de
distribuicdo de demanda e os critérios de ordem de contratagdo, assim definidos no Termo de

Referéncia:

CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO DE DEMANDA: A distribuigdo da demanda se dara
de forma paralela e ndo excludente, possibilitando a contratacdo de todos o0s
credenciados habilitados, de acordo com a demanda da Secretaria de Assisténcia
Social do municipio de Xanxeré. Conforme o surgimento de necessidade de
hospedagem, o saldo de pernoites sera rateado de forma rotativa e igualitéria entre
as instituicbes credenciadas, conforme dispde o Art. 9° do Decreto n° 84 de 28 de
fevereiro de 2024, o qual salienta que a distribuicdo da demanda devera garantir a

igualdade de oportunidade entre os interessados.

CRITERIO PARA ORDEM DE CONTRATAGAO: O critério objetivo para ordem de
contratagéo sera estabelecido conforme o artigo 9° inciso I, do Decreto n°® 84 de 28
de fevereiro de 2024, qual seja, a convocagdo dos credenciados sera realizada por
ordem de inscrigdo, visto que, por se tratar de empresas situadas no municipio de
Xanxeré, esta forma de critério de ordem possibilita a participagdo de todas

credenciadas aptas a prestar o servigo objeto do presente processo.

De ressaltar, ademais, que o credenciamento limitar-se-4 aos hotéis do
Municipio de Xanxeré, conforme justificativa acostada no Termo de Referéncia, a seguir

transcrita:
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A necessidade de delimitagdo para estabelecimento dentro do municipio, justifica-se

por dar celeridade ao procedimento de hospedagem apds os encaminhamentos

da equipe técnica, e por se tratar de hospedagem temporaria, proporcionar

melhor atendimento ao beneficiario para que apés passado a necessidade de

hospedagem seja encaminhado para a cidade de destino ou encaminhamento

legal pertinente, evitando desgaste desnecessario ao usudrio, que ja passou

por situacdo emergencial, de ser deslocado para outra cidade para pernoitar e

posteriormente retornar ao_municipio para ter o encaminhamento pertinente,

evitando também o deslocamento da equipe técnica de atendimento para

acompanhar o usuario até outra cidade para ser hospedado. (Grifei)

Com relacdo ao indice de reajuste dos valores, necessario que seja

definido um Unico (leia-se, ou IPCA ou INPC).

Com relacdo ao requisito de qualificacio técnica, atentar-se a redacio

da Lei Federal, ao firmar que o atestado de qualificacdo técnica a ser fornecido pela

empresa proponente devera demonstrar “capacidade operacional na execucdo de

servicos similares” ao objeto da licitacdo, sendo desnecessdria a indicacdo de

quantitativo ou de prazos minimos/maximo. Seque, abaixo, a redacio sugerida:

DA QUALIFICACAO TECNICA: O contratado deverd comprovar, através de

certidoes, atestados ou outro documento probante, que possui qualificacdo

técnica necessdria a execucdo de servico de hospedagem, demonstrando-se

apta para o fornecimento dos servicos com caracteristicas similares ao objeto

da licitacdo.

Cabe destacar, por fim, que a fase preliminar do presente Processo foi
realizada pelos agentes de contratacdo designados pelos Secretérios Requisitantes, restando
observado o principio da segregagdo de fungdes, na forma do art. 1° e 4° inciso V do
DECRETO MUNICIPAL N° 3633, de 18 de outubro de 2023.

3 Regulamenta as fungdes dos agentes publicos com atuagdo nas licitagdes e contratos administrativos, pela Nova
Lei de Licitagdes — Lei Federal n°® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal de
Xanxeré, e da outras providéncias.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.ldoc.com.br/verificacao/39F6-70B9-20E5-413C e informe o cdigo 39F6-70B9-20E5-413C

Assinado por 1 pessoa: PEDRO HENRIQUE PICCINI

=



ILILIl DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragdo de minuta de Edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo. Aludida minuta fora encaminhado para analise contendo
os seguintes itens (topicos) descriminados: objeto; dos procedimentos e da remuneragéo;
dotag@o orgamentaria; anexos; datas, locais e horarios para o credenciamento; condigdes de
participagéo; apresentagdo dos documentos para credenciamento; documentos de habilitagao;
descredenciamento; modelo de execugdo do objeto; critérios de medicdo e de pagamento;

prazos; sangdes e outras disposi¢des.

Afere-se, portanto, que os tpicos da minuta do Edital estdo bem definidos e

adequados com aquilo que determina o artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25.0 edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a

convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizacdo e a gestio do contrato, & entrega do objeto e as

condicdes de pagamento. (Grifei)

Assim, verifica-se que o Edital fora elaborado em consonancia com a
legislacdo de regéncia, havendo condigdes, portanto, de prosseguimento da licitagdo em seus

ulteriores termos.

Basta que seja alterado o Edital, na forma das modificacdes que forem

firmadas pela agente de contratacao, relacionados ao: (i) indice de reajuste; (ii) redacido

do requisito de qualificacdo técnica; e (iii) valor do objeto (valor pernoite).

. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos o0s aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes
Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagéo a Lei n® 14.133/21,
exaro OPINATIVO FAVORAVEL 4 realizagdo da Presente Inexigibilidade (Credenciamento)
pretendida pela Administragdo Publica, desde que sejam procedidas as alteracdes definidas
no tdpico ILILI (TR e ETP) e no tépico ILILII (Edital).
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Sé&o os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e orientador.

Xanxeré/SC, 26 de novembro de 2024.

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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