PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emisséo de Parecer Juridico em dispensa de licitagdo

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais e méo de obra
qualificada, visando a execugdo de servigos de remogdo, reparo, teste de vazdo de pogo
artesiano e instalagdo de conjunto de motobomba submersa em pogo que abastece 0

Loteamento Lirio Tronco, situado na Linha Serrinha, interior do municipio de Xanxeré.”

. RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, ao término
da fase preparatdria do certame, encaminhou a este 6rgao de assessoramento juridico os Autos
de uma Dispensa de Licitagao, para elaboracao de Parecer Juridico visando o controle prévio

de legalidade acerca do procedimento adotado.

Trata-se de Processo cujo objeto refere-se a “Contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de materiais e méo de obra qualificada, visando a execugdo
de servigos de remogéo, reparo, teste de vazdo de pogo artesiano e instalagdo de conjunto de
motobomba submersa em pogo que abastece o Loteamento Lirio Tronco, situado na Linha

Serrinha, interior do municipio de Xanxeré.”

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente elencados abaixo.
| Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

ll.  Termo de Referéncia (TR), orgcamentos e outros documentos;
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Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitacdo

dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a analise e elaboragdo de Parecer

Juridico Preliminar.

E o lacdnico relatorio.

Il. PARECER

I DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o

conddo de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos

da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas_questées eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.’ {...)
(Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com

0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, sen&o:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas

ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacbes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo discricionario,

Se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (Grifei)

T Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.

018.791/2005-4.
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo

Licitatério.

ILIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme dispde o art. 53 da Lei n® 14.133/21, ao final da fase preparatdria,
sequirdo os Autos até o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo para emisséo de
parecer juridico relacionado ao controle prévio de legalidade do processo. E a redagéo do citado

artigo, senao, in litteris:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio sequird para o

orqao de assessoramento juridico da_Administracdo, que realizara controle

prévio de leqalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na

elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideragéo na anélise juridica. (Grifei)

O art. 72, do mesmo diploma, define que o processo de contratagao direta

devera ser instruido com alguns documentos, sendo eles:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for

0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V - demonstracdo

da__compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0

compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche

os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da

escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIl - autorizacdo da

autoridade competente. (Grifei)
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Em detida analise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), informando qual a Secretaria Requisitante; o
responsavel pela demanda; os agentes publicos envolvidos, entre outras informagdes; e (ii)
Termo de Referéncia (TR), em que informada a definicho do objeto, justificativa para

contratagéo, dotagao orgamentaria, obrigagdes das partes, entre outras informagdes.

Cabe mencionar, aqui, que a Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/21), e o Decreto
Regulamentador das Contratagdes Diretas em ambito Municipal (Decreto n° 49, de 1° de
fevereiro de 2024), permitem a contratacdo direta por dispensa de licitagdo ausente o
procedimento de “disputa” entre proponentes, visto que as contratacdes que tratam os

incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei de Licitagdes serdo “preferencialmente” precedidas de

divulgagéo de aviso em sitio eletrbnico oficial, e na oportunidade em que houver “manifestacao

de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados”.

Veja-se a redagao do paragrafo terceiro do art. 75 da Lei n°® 14.133/21, e 0

art. 8° do Decreto n° 49, de 1° de fevereiro de 2024, sendo:

Art. 75. E dispensével a licitagdo: (...) § 3° As contratagdes de que tratam os incisos |

e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de

aviso_em sitio _eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias dteis, com a

especificagdo do objeto pretendido e com a_manifestacdo de interesse da

Administracdo _em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 8° Nas hipoteses estabelecidas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei 14.133/2021,
havendo interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, o prazo fixado para abertura do procedimento e envio de

lances néo sera inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgagédo do aviso

de contratagéo direta, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. (Grifei)

No caso em tela, justifica-se a escolha do fornecedor através das razdes

demonstradas no Termo de Referéncia, melhor destacadas no topico subsequente.

Neste contexto, é possivel aferir que os Autos atendem as exigéncias
minimas legais definidas em lei e decreto regulamentador. Por essa razao, resta assegurada a
regularidade juridica da instrucao da fase interna (preparatoria) do presente Processo, vez que
observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.
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ILILI DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

Define o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n® 14.133/21, que o Termo de Referéncia
é documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, e devera conter os seguintes

parametros e elementos descritivos, sendo:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter 0s sequintes parémetros e elementos descritivos: a)
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo; b) fundamentagdo da contratagéo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagbes sigilosas; ¢) descrigdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma
e critérios de sele¢do do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos
documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengédo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado; j) adequagédo orgamentaria; (Grifei)

Analisando detidamente o Termo de Referéncia (TR) verifica-se que todos
os requisitos/elementos exigidos nos citados artigos foram observados, ndo havendo sugestdo
de alteragdo/modificagdo. A elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), é dispensada por
forca do art. 3°, §2°, alinea “a” do Decreto Municipal n° 49, de 1° de fevereiro de 2024, visto que
% (um quarto) do limite estabelecido no artigo 75, inciso | da Lei Federal equivale a R$
29.953,00, enquanto o valor da contratagédo pretendida é de R$ 20.112,83.

No caso em tela, pretende a agente pela contratacdo da empresa LEAO
POGCOS ARTESIANOS LTDA (CNPJ: 95.876.447/0001-35), com fulcro no art. 75, inciso |, da Lei

n® 14.133/21, que dispde acerca da possibilidade de contratacdo com auséncia de processo

licitatorio “que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) no caso de obras e
servicos de engenharia (...)". Importa registrar que aludido valor ja fora atualizado para o

montante de R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil, oitocentos e doze reais e dois centavos),
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conforme 1é-se do Decreto n° 11.871/23, e que o valor da contratagdo (R$ 20.112,83), néo

ultrapassara esse montante.

Para justificar a contratacdo, assim consta no Termo de Referéncia:

Justificativa: A presente contratagdo visa garantir a continuidade do abastecimento
de agua ao Loteamento Lirio Tronco, localizado na Linha Serrinha, no interior do
municipio de Xanxeré. A motobomba submersa, atualmente instalada no pogo
responsavel por suprir essa demanda, apresenta falhas que comprometem seu
desempenho, resultando em oscilagbes no fornecimento de agua. Dada a urgéncia
da situagdo e o impacto direto na qualidade de vida dos moradores da localidade,
faz-se necesséria a contratacdo de empresa especializada para realizar a remogéo,
reparo e reinstalagédo do conjunto motobomba bem como verificagdo de capacidade
atual do pogo (teste de vazdo) assegurando que as intervengbes sejam realizadas
com a devida competéncia técnica. Optou-se pela dispensa de licitagdo,
fundamentada no Art. 75, Inciso I, da Lei n° 14.133/2021, em virtude da necessidade
de pronto atendimento e da especificidade dos servigos demandados, que exigem
méo de obra qualificada e material especifico para o correto restabelecimento do
sistema de abastecimento. Essa medida visa assegurar a retomada rapida e sequra
do funcionamento da motobomba, minimizando os transtornos causados pela

interrupgéo do servigo e atendendo ao interesse publico. (Grifei)

Para comprovar a razao da escolha do fornecedor, consta do Termo de

Referéncia, por sua vez, o seguinte:

Razéo da escolha do fornecedor: Considerando ser a proposta de menor valor e
mais vantajosa ao municipio. Considerando o art. 3° XVII, § 2° a, da Lei
14.133/2021, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar é dispensada quando o
valor da contratagdo ndo ultrapassar um quarto (1/4) do limite estabelecido nos
incisos | e Il do artigo 75 da referida lei. Conforme o Decreto n® 49/2024, fica
dispensada a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar quando o valor da
contratagdo néo ultrapassa um quarto do valor limite. Portanto, tal dispensa aplica-se
ao caso. A empresa LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA, CNPJ n° 95.876.447/0001-
35, possui capacidade técnica compativel ao objeto a ser contratado, e possui
notéria especializagdo e experiéncia para o conserto da motobomba submersa. A
proposta apresentada pela empresa LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA atende a
todos os requisitos técnicos e pedagégicos necessérios. Considerando a urgéncia do
reparo da motobomba, em razéo da falta de abastecimento de agua para 47 familias,

ressalta-se que ndo ha, na regido, empresas especializadas na execugdo deste
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servigo. Ademais, por tratar-se de um servigo especifico, a obtencéo de orgamentos

torna-se dificultada.

Vé-se, através da citada justificativa, que ndo ha interesse na obtengao de
propostas adicionais de eventuais interessados para o objeto destacado na epigrafe, logo,

adequado que se utilize da modalidade de dispensa “sem disputa”.

Ademais, verificando-se as justificativas apresentadas, bem como os

orcamentos alocados em anexo ao TR, percebe-se que o valor orgado pela empresa que se

pretende contratar é, de fato, a mais vantajosa a Administragao, ndao havendo razoes para

a busca de proposta adicionais.

Com relagao a estimativa de custos (elaborag@o de pesquisa de pregos), a
ser realizado na forma do DECRETO MUNICIPAL N° 07, de 08 de janeiro de 20242, verificou-se
que a mesma fora realizada, somente, através de orgamentos com fornecedores locais.
Entretanto, foram justificadas as razdes pela auséncia de pesquisa no Painel de compras do

Governo Federal, sendo, veja-se:

Parametro I: pesquisa de precos junto ao painel de precos do Compras.gov.br,
entretanto, ndo foi possivel encontrar itens semelhantes.

Parametro [I: buscou-se por contratagdes similares de outros entes pilblicos.
Tambeém ndo foi possivel encontrar os itens, em especial com a mesma descrigdo.

Parametro 11l: pesquisa com os fornecedores da regido, obtendo-se resultados

satisfatorios de pesquisa de prego, conforme documentos em anexo.
Os orcamentos diligenciados pela agente de contratacdo obedeceram aos
requisitos do art, 5°, §2° do Decreto acima citado.

Cabe destacar, por fim, que a fase preliminar do presente Processo foi

realizada pelos agentes de contratacdo designados pelo Secretdrio Requisitante, restando

2 Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens,
contratagao de servicos em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no &mbito do municipio de
Xanxeré/SC, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.
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observado o principio da segregagdo de fungdes, na forma do art. 1° e 4° inciso V do
DECRETO MUNICIPAL N° 3633, de 18 de outubro de 2023.

ll. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes
Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagéo a Lei n® 14.133/21
e 0 Decreto Municipal n° 49/2024, exaro OPINATIVO FAVORAVEL 3 realizagdo da presente

dispensa pretendida pela Administragdo Publica.
E o parecer.

Xanxeré/SC, 22 de novembro de 2024

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

3 Regulamenta as fungdes dos agentes publicos com atuagdo nas licitagdes e contratos administrativos, pela Nova
Lei de Licitagdes — Lei Federal n°® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal de
Xanxeré, e da outras providéncias.
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