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ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAÇÃO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERÊ – ESTADO DE 
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RECURSO CONTRA HABILITAÇÃO  

Ref.: EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO Nº. 0108/2024 

PROCESSO LICITATÓRIO Nº. 0184/2024 

 

 

 

TERRAMAXX CONSTRUÇÕES LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ 

sob n.º 04.406.660/0001-28, estabelecida na Av. Nereu Ramos, nº 3023-E, Bairro Líder, CEP 89.805-103, na 

cidade de Chapecó – SC, por intermédio do seu representante legal, Sr. EDUARDO LARI ROSETTO, 

brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF sob n.º 030.XXX.XXX-00, residente e domiciliado na cidade 

de Chapecó – SC, tempestivamente, com fulcro no art. 165, inciso I, §1º, da Lei nº 14.133/2021, vem 

à presença de Vossa Senhoria, a fim de apresentar  

 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

 
 

 

contra decisão dessa digna Comissão de Contratação e Agente de Contratação que declarou habilitada a 

empresa EMBRAPAV- EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob nº. 

12.022.153/0001-19, estabelecida na Estrada General Osório, s/n.º, Interior, cidade de Cordilheira Alta – SC, 

na fase de julgamento da habilitação, pelas razões a seguir articuladas: 

 

I – DA SÍNTESE  

 

Foi publicado em 11/10/2024 o edital de licitações na modalidade Pregão Eletrônico nº. 

108/2024, Processo Licitatório nº. 184/2024, Modo de Disputa Aberto, Tipo Menor Preço Global, UASG: 

988383, tendo por objeto a “Contratação de empresa especializada para execução de obras de 

Pavimentação Asfáltica na Rua Jorge Lacerda, trecho entre a Rua Boaventura Correia Lemos e a 

Rua Frederico Umstadt e na Rua Machado de Assis, trecho entre a Rua Vidal Ramos e Rua Jorge 

Lacerda, incluindo alargamento de via, adequação da drenagem pluvial e serviços 

complementares, com extensão total de 304,50 metros, em Xanxerê - SC”. 
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A sessão de abertura do processo licitatório ocorreu dia 31/10/2024 às 09:00 horas, na 

plataforma Compras.gov.br (comprasnet.gov.br), UASG: 988383, tendo como participantes as empresas: 1. 

CONCISA PAVIMENTACAO E TERRAPLENAGEM LTDA.; 2. EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE 

PAVIMENTACAO LTDA.; 3. TERRAMAXX CONSTRUCOES LTDA.; e 4. VIA ASFALTOS LTDA. 

 

Encerrada a fase de lances, foi iniciada a etapa de julgamento da proposta, ocasião em que a 

1ª classificada, a empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA, foi convocada pelo 

Agente de Contratação a enviar os anexos, conforme mensagem enviada no chat da plataforma: “[...] 

convocada para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 18:25:00 do dia 31/10/2024”. 

 

Passados alguns dias, foi comunicado, via mensagem enviada pelo chat da plataforma que no 

dia, 04/11/2024 às 15 horas, seria publicado o resultado da análise dos documentos de habilitação e proposta 

da 1ª classificada. 

 

Para surpresa da RECORRENTE, foi enviada, via chat da plataforma, a seguinte mensagem: 

“Sr. Fornecedor EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA, CNPJ 12.022.153/0001-19, 

você foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 13:00:00 do dia 

05/11/2024. Justificativa: Conforme Parecer Técnico do Setor de Engenharia e Ata anexos no site 

https://xanxere.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-no-0108-202/ fica a empresa convocada a enviar a 

documentação complementar elencados na letra "a", "b" e "c" da Ata, envie até a documentação 

complementar, nos termos do parecer técnico do setor de engenharia”. (grifo meu) 

 

A RECORRIDA, para suprir a exigência do Agente de Contratação, anexou os documentos na 

plataforma no dia, 05/11/2024 às 09:44 horas. 

 

Ao analisar os documentos juntados pela EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE 

PAVIMENTACAO LTDA., foi constatado pela RECORRENTE que a mesma NÃO cumpriu os requisitos de 

habilitação ao deixar de suprir os itens: 

 

a) Itens 5.4.2 e 5.4.4 do edital - Habilitação Econômica Financeira, Ausência de comprovação 
documental das demonstrações contábeis dos 2 (dois) últimos exercícios na forma da lei; 

b) Item 5.4.2 do edital – Qualificação Técnico Profissional e Operacional, Ausência 

documental de comprovação de vínculo empregatício com os engenheiros indicados nos 
termos exigidos no instrumento convocatório; 

c) Item 5.4.4 do edital – Qualificação Técnico Profissional e Operacional, Ausência 
documental dos equipamentos necessários e compatíveis para a execução dos serviços 

licitados; 

d) Item 5.4.5 do edital – Qualificação Técnico Profissional e Operacional, Ausência 
documental da comprovação de vínculo empregatício com os Operadores e laboratorista nos 

termos exigidos no instrumento convocatório. 

 

 

 Inconformada com a respeitável decisão do Agente de Contratação em conceder prazo para 

diligência de complementação dos documentos, os quais, mesmo após a concessão de prazo, ainda estavam 

incompletos, a RECORRIDA protocolou manifestação, a qual não foi respondida pelo Município. 
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Passados alguns dias, foi enviada via chat da plataforma, a mensagem de que no dia, 

08/11/2024 às 17:00 horas, seria divulgado o resultado da análise dos documentos de habilitação da 

EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA. 

 

A decisão proferida pelo Agente de Contratação do Município, via mensagem no chat da 

plataforma foi pelo aceite e deferimento dos documentos da empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE 

PAVIMENTACAO LTDA. 

 

 
 

Inconformada com respeitável decisão da Comissão de Contratação e do Agente de 

Contratação do Município de Xanxerê, que equivocadamente habilitaram a empresa EMBRAPAV - EMPRESA 

BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA., a TERRAMAX interpôs tempestivamente interesse de recurso 

administrativo contra a decisão, pelas razões fáticas e jurídicos fundamentados a seguir: 
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II – DA TEMPESTIVIDADE 

 

O prazo para interposição de recurso administrativo é 14/11/2024, data em que se considera 

tempestiva a apresentação das razões recursais. 

 

 

III – DAS RAZÕES PARA REFORMA DO ATO DE JULGAMENTO DA HABILITAÇÃO 

 

III.1 – ITENS 5.4.2 E 5.4.4 DO EDITAL - HABILITAÇÃO ECONÔMICA FINANCEIRA, AUSÊNCIA DE 

COMPROVAÇÃO DOCUMENTAL DAS DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS DOS 2 (DOIS) ÚLTIMOS 

EXERCÍCIOS NA FORMA DA LEI 

 

Para fins de habilitação a EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA., deve 

enviar os documentos exigidos para habilitação, no prazo previsto no edital (item 8.13 do edital) em 

cumprimento ao item abaixo:  

 

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO: 

5.1. Para fins de habilitação neste edital, a licitante deverá enviar os seguintes 
documentos, observando o procedimento disposto no item 8.13 deste Edital. 

[...] 
5.4. HABILITAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA: 

5.4.1. Certidão negativa de falência expedida pelo distribuidor da sede da pessoa 

jurídica; 
5.4.2. Balanço patrimonial e demonstrações contábeis dos últimos 02 (dois) 

exercícios sociais, já exigíveis e apresentados na forma da lei, que 
comprovem a boa situação financeira da empresa, vedada a sua substituição por 

balancetes ou balanços provisórios, podendo ser atualizados por índices oficiais 

quando encerrado há mais de 3 (três) meses da data de apresentação da proposta; 
[...] 

5.4.4. A comprovação da situação financeira da empresa será constatada 
mediante obtenção de índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez 

Corrente (LC), superiores a 1 (um) resultantes da aplicação das fórmulas: 

 
 

A fim de suprir o item 5.4.2 do edital, a RECORRIDA juntou os Termos de Abertura e 

Encerramento SPED dos exercícios 2022 e 2023, Balanços SPED contábeis, exercícios 2022 e 2023, DRE 

exercícios 2022 e 2023 e Demonstrações de Lucros Exercício e Resultados dos exercícios 2022 e 2023. 

 

Ocorre que a RECORRIDA, dentro do prazo previsto no edital (31/10/2024), deixou de juntar 

as demonstrações contábeis e de comprovar documentalmente a situação financeira da empresa representada 

pelos índices descritos no item 5.4.4 do edital, referentes aos exercícios 2022 e 2023. 

 

Verificada pelo Agente de Contratação a ausência de documentos das demonstrações 

contábeis a fim de comprovar a boa situação financeira da empresa, representada pelos índices nos termos 
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do edital, o mesmo, por meio de chat da plataforma, fundamentado pelo art. 64, I, da NLL, concedeu prazo 

até 05/11/2024, para que a RECORRIDA complemente a documentação.  

 

Para atender à exigência do Agente de Contratação para a juntada de documentação 

complementar, a RECORRIDA anexa aos seus documentos “Declaração comprovando os índices representados 

pelas fórmulas indicadas no item 5.4.4 do edital, com base no balanço patrimonial exercício encerrado em 

31/12/2023”. Vejamos: 

 

 
 
 

 

 Ao analisar o documento complementar juntado pela RECORRIDA (05/11/2024), deparamo-

nos com duas irregularidades:   

1ª.  A declaração foi assinada digitalmente e datada em 04/11/2024, data posterior à sessão 

da licitação;  

2ª. A declaração firmada NÃO atende os requisitos exigidos no edital e tampouco na 

legislação, pois sequer possui registro na junta comercial. Vejamos: 
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Nesse sentido, é oportuno frisar que, nos termos do item supra, o edital exige a comprovação 

de “5.4.2. Balanço patrimonial e demonstrações contábeis dos últimos 02 (dois) exercícios sociais, 

já exigíveis e apresentados na forma da lei [...]”.  

 

Quando o legislador se refere “[...] já exigíveis na forma da lei [...]”, ele está afirmando que 

o documento DEVE atender à legislação vigente, a qual determina que o balanço patrimonial e as 

demonstrações contábeis, DEVEM conter os seguintes documentos para ser válido: 

 

1. Balanço patrimonial do último exercício social; 

2. Demonstração de Resultado do Exercício; 

3. Assinado pelo contador e representante legal da empresa; 

4. Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diário; 

5. Registrado na Junta Comercial (o que determinará onde o seu balanço deve ser 

registrado é onde o ato constitutivo está registrado – Junta Comercial de Santa 

Catarina). 

 

Assim como o edital supra a legislação visa, com a exigência do itens 5.4.2 e 5.4.4, a 

comprovação objetiva dos coeficientes e índices econômicos da empresa participante do certame, a fim de 

avaliar a saúde e capacidade financeira da empresa para assumir o cumprimento integral do contrato, nesse 

sentido, o artigo Art. 69 da NLL, determina que:  

 

A habilitação econômico-financeira visa a demonstrar a aptidão 

econômica do licitante para cumprir as obrigações decorrentes do futuro 

contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e 

índices econômicos previstos no edital, devidamente justificados no processo 

licitatório, e será restrita à apresentação da seguinte documentação: 

I – balanço patrimonial, demonstração de resultado de exercício e demais 

demonstrações contábeis dos 2 (dois) últimos exercícios sociais; (grifo 

meu) 

 

Como no caso concreto, a omissão da juntada dos coeficientes e índices econômicos da 

empresa (ausência dos índices dos exercícios de 2022 e 2023), NÃO permite concluir que a Administração 

estaria liberada para exigir documento diverso do previsto no artigo supra. 

 

A legislação se refere ao documento próprio e específico regulamentado pela ordem jurídica, 

que só pode ser considerado como eficaz depois de elaborado e apresentado nos tempos e modos previstos 

na lei.  
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No caso em tela, mesmo após o Agente de Contratação conceder prazo de diligência para 

complementação do documento (formalismo moderado), a RECORRIDA, ainda assim, NÃO é capaz de suprir 

a diligência ao juntar documento (declaração dos índices de exercício 2023) diverso e incompleto do exigido 

no edital. Vale lembrar ainda que a exigência editalícia e da NLL é para apresentação dos “[...] dos últimos 

02 (dois) exercícios sociais “, ou seja, 2022 e 2023. 

 

Novamente, estamos diante da comprovação clara e cristalina de que a RECORRIDA não 

cumpriu o exigido no edital nem na legislação vigente, ao deixar de cumprir o exigido nos itens 5.4.2 e 5.4.4 

do edital (habilitação Econômica Financeira). 

 

A fim de corroborar as afirmações acima, partimos do pressuposto de que, no caso concreto, 

a diligência promovida pelo Agente de Contratação, DEVE resultar na produção ou encaminhamento de um 

documento que materialize uma situação já existente ao tempo da abertura da licitação, ou seja, para 

ser válido o documento contábil deveria possuir data anterior a 31/10/2024 (data da abertura do certame), o 

que não foi comprovado pela RECORRIDA.  

 

Sabe-se que é VEDADA a juntada de documento que comprove a existência de uma situação 

ou de um fato cuja conclusão ou consumação se deu de forma superveniente à data de abertura do certame. 

 

Os recentes julgados do Tribunal têm entendido que as partes devem cumprir a “regra do 

jogo”, vejamos o Acórdão nº 1.211/2021-P, que faz menção a referência jurisprudencial, nos Acórdãos nº 

253/2023, nº 2.673/2021, nº 2.568/2021 e nº 2528/2021, que aduz:   

  

[...] cujas regras básicas, lastreadas em uma lógica de preclusão, tem por 
finalidade estabelecer, em homenagem à própria ideia de isonomia, uma linha 

elementar de condução da fase de seleção dos fornecedores, ou seja, a “regra do 

jogo”. Assim, se a licitante não atende às condições básicas e elementares 
de habilitação (e o momento de apresentação da documentação é uma questão 

elementar no processo!), sua oferta, por mais que represente o menor valor 
nominal, jamais será a “mais vantajosa para a Administração”, posto que inviável 

a contratação de fornecedor que não atendeu às regras substanciais do 
edital. 

 

Nesse sentido, é oportuno compartilhar o teor do Enunciado nº 10 do Conselho da Justiça 

Federal, aprovado no 1º Simpósio de Licitações e Contratos da Justiça Federal, realizado em 2022: 

 

A juntada posterior de documento referente à comprovação dos requisitos de 

habilitação de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 contempla 

somente os documentos necessários ao esclarecimento, à retificação e/ou 

complementação da documentação efetivamente apresentada/enviada pelo licitante 

provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso II, da NLLCA, em 

conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no regulamento 

e/ou no edital. (grifo meu) 

 

Para corroborar com o entendimento, façamos a análise do Acordão do STF: 

 

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM 

RECURSO ESPECIAL. LICITAÇÃO. JULGAMENTO MONOCRÁTICO NO STJ. 
POSSIBILIDADE. ALEGAÇÃO GENÉRICA DE OFENSA A DIPLOMA LEGAL. AUSÊNCIA 

DE INDICAÇÃO DO DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO. SÚMULA 284/STF. 
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PROCEDIMENTO LICITATÓRIO. JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. 

IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 253, II, b, do RISTJ, o Relator pode 

conhecer do agravo para negar provimento ao recurso especial que for contrário à 
jurisprudência deste Sodalício, tal como ocorre na hipótese. 2. A indicação de 

violação genérica à lei federal, sem particularização precisa dos dispositivos violados, 
implica deficiência de fundamentação do recurso especial, atraindo, por analogia, a 

incidência da Súmula 284/STF. 3. O Tribunal de origem alinhou-se ao 
entendimento firmado no âmbito deste Sodalício sobre o tema, segundo o 

qual, "Nos termos do art. 43, § 3º, da Lei 8.666/1993, é facultado à 

comissão licitatória, em qualquer fase, promover diligência destinada a 
esclarecer ou a complementar a instrução, vedada a inclusão posterior de 

documento ou informação que deveria constar originariamente da 
proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao princípio da vinculação ao 

edital" (REsp 1.717.180/SP, Rel.Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, 

julgado em 13/3/2018, DJe 13/11/2018). 4. Agravo interno a que se nega 
provimento. (AgInt no AREsp 1.897.217/SP, Rel. Ministro SÉRGIO KUKINA, Primeira 

Turma, Julgado em 14/03/2022). 

 

Por fim, a Lei e a jurisprudência dizem respeito à juntada de documentos que não tenham 

sido apresentados no momento da habilitação ou inexistentes ao tempo da instauração do processo licitatório, 

vedando-se a apresentação de documentos “criados” ou obtidos somente após a sessão do processo 

licitatório em questão. 

 

Dessa forma, é inaceitável a decisão da Comissão de Contratação e do Agente de Contratação 

do município de Xanxerê, ao HABILITAR empresa que por diversos motivos descumpre as normas editalícias 

e a NLL, devendo a respeitável decisão ser reconsiderada e declarar INABILITADA a empresa EMBRAPAV 

- EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA pelo descumprimento dos itens 5.4.2 e 5.4.4 

do edital (habilitação Econômico Financeira). 

 
 

 

III.2 – ITEM 5.4.2 DO EDITAL – QUALIFICAÇÃO TÉCNICO PROFISSIONAL E OPERACIONAL, 

AUSÊNCIA DOCUMENTAL DE COMPROVAÇÃO DE VÍNCULO EMPREGATÍCIO COM OS 

ENGENHEIROS INDICADOS NOS TERMOS EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO 

 

Para fins de habilitação, a EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA., deve 

enviar os documentos exigidos para habilitação, no prazo previsto no edital (item 8.13 do edital), em 

cumprimento ao item abaixo:  

 

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO: 
5.1. Para fins de habilitação neste edital, a licitante deverá enviar os seguintes 

documentos, observando o procedimento disposto no item 8.13 deste Edital. 

[...] 
5.4.2 Comprovação de que a Proponente possui, em seu quadro permanente, na 

data prevista para a entrega da proposta, profissional de nível superior 
responsável técnico, na área de Engenharia Civil, tal comprovação deverá ser 

feita mediante da apresentação de cópia da Carteira de Trabalho E cópia 

do Livro Registro de empregados OU Contrato de Prestação de Serviços e ART 
de cargo e função junto com a empresa OU em caso de Sócio através do Contrato 

Social. A ART de cargo e função é dispensada quando o referido profissional constar 
na Certidão de Pessoa Jurídica do CREA como responsável técnico da empresa 

proponente. (grifo meu) 
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A fim de suprir o item 5.4.2 do edital, a RECORRIDA indica como responsáveis técnicos os 

engenheiros Lucas Lopes da Silva e Luciano José Negri, juntando na ocasião os seguintes documentos: 

a) Eng. Lucas Lopes da Silva: CTPS digital sem comprovação de documento de 
identificação oficial validador e Ficha de Registro sem assinatura da empresa contratante; 

b) Eng. Luciano José Negri: CTPS digital sem comprovação de documento de 
identificação oficial validador e o contrato de experiência com o profissional. 

 

 

Ocorre que a RECORRIDA no prazo previsto no edital (31/10/2024), deixou de juntar, para 

comprovação de vínculo com os profissionais acima, nos termos do edital, conforme reconhecido no parecer 

técnico emitido pelo setor de engenharia do Município, no trecho abaixo: 

 
 

Embasado no parecer técnico acima, o Agente de Contratação via chat na plataforma e na 

Ata nº 1 publicada no site do Município, fundamentado pelo art. 64, I, da NLL, concede prazo até 05/11/2024, 

para que a RECORRIDA complemente a documentação de informações, conforme trecho da ata “[...] ausência 

de identificação oficial”, deixando de fazer qualquer menção à ausência da comprovação documental da Ficha 

de Registro do funcionário Luciano José Negri. Vejamos: 
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Para suprir a exigência de documentação complementar do Agente de Contratação, a 

RECORRIDA junta a carteira profissional emitida pelo CREA/SC de ambos os profissionais Lucas Lopes da Silva 

e Luciano José Negri. 

 
Ocorre que, ao analisar o documento juntado pela RECORRIDA, nos deparamos com 02 (duas) 

irregularidades quanto à análise técnica dos documentos de vínculos dos engenheiros indicados:   

1ª. o item 5.4.2 do edital exige a comprovação concomitante da Ficha de Registro de 

Funcionários e a CTPS;  

2ª. A CTPS, para ser válida, faz menção em seu rodapé à exigência de que o documento será 

válido SOMENTE acompanhado de documento de identificação oficial, assim como, o reconhecido no parecer 

técnico do setor de engenharia. 

 

 
 

 

A fim de corroborar as afirmações acima, partimos do pressuposto de que, no caso concreto, 

a diligência promovida pelo Agente de Contratação, NÃO supriu a exigência editalícia, uma vez que a 

RECORRIDA, anexou em seus documentos o documento de identificação oficial de ambos os engenheiros. 

Porém, ainda assim, não houve a comprovação do Livro Registro de Empregados do Eng. Luciano José Negri, 

que é o responsável técnico indicado na CAT e Atestado de Capacidade Técnica juntados para comprovação 

da capacidade técnica da empresa e do engenheiro. 

 

Vale ressaltar que a Administração Pública tem o dever de analisar minunciosamente a 

qualificação técnica das Proponentes, cujo objetivo é verificar se a estas dispõem de conhecimento, 

experiência, aparelhamento técnico e humano suficientes para atender ao objeto e ao contrato a ser celebrado. 

 

Nesse sentido, oportuno frisar que o edital exige a comprovação do item “5.4.2 Comprovação 

de que a Proponente possui, em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta, 

profissional de nível superior responsável técnico, na área de Engenharia Civil, tal comprovação 

deverá ser feita mediante a apresentação de cópia da Carteira de Trabalho E cópia do Livro 

Registro de empregados [...]”.  

 

Passando à análise da exigência do item 5.4.2 do edital, NÃO estamos diante de uma 

faculdade concedida à Administração Pública, a fim de que esta escolha qual documento aceita para 

comprovação de vínculo com o responsável técnico, quando, no próprio item, se determina a obrigação da 

apresentação da “[...] cópia da Carteira de Trabalho E cópia do Livro Registro de empregados. [...]”. 
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Sabe-se que tanto a Administração Pública quanto os proponentes, devem cumprir o exigido 

no edital, e as normas do certame devem ser aplicadas de forma proporcional a todos os participantes.  

 

No caso em tela, não adentramos no mérito de ser ou não cabível o aceite da diligência do 

Agente de Contratação, referente à juntada posterior do documento oficial de identificação para suprir a 

exigência legal da CTPS digital, já que estamos diante da ausência de apresentação do documento exigido 

por lei. 

 

É perfeitamente possível que a Comissão de Contratação realize diligências, porém, NÃO é 

cabível a realização de diligências destinadas a sanar irregularidade essencial de determinado 

documento, alterando a substância dos documentos de habilitação, ou ainda, acarretando a 

juntada de novo documento. 

 

Certamente, estamos diante da comprovação clara e cristalina de que a RECORRIDA não 

cumpriu o exigido no edital e tampouco a legislação vigente, ao deixar de cumprir o disposto no item 5.4.2 do 

edital (qualificação técnico-profissional e operacional). 

 

Em remota hipótese, caso seja mantida a respeitável decisão da Comissão de Contratação, 

em reconhecer a documentação de documentos novos no processo licitatório, a fim de habilitar empresa que 

comprovadamente não cumpriu os requisitos legais e do instrumento convocatório, a Administração Pública 

poderá sofrer prejuízos irreversíveis, além de não estar aplicando um tratamento igualitário às proponentes. 

 

Diante do exposto, REQUER-SE que seja reavaliada a decisão da Agente de Contratação, a 

fim de cumprir o instrumento convocatório e a legislação vigente, devendo a respeitável decisão ser 

reconsiderada e declarar INABILITADA a empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE 

PAVIMENTACAO LTDA pelo descumprimento dos itens 5.4.2 do edital (qualificação técnico 

profissional e operacional). 

 

III.3 – ITEM 5.4.4 DO EDITAL – QUALIFICAÇÃO TÉCNICO-PROFISSIONAL E OPERACIONAL, 

AUSÊNCIA DOCUMENTAL DOS EQUIPAMENTOS NECESSÁRIOS E COMPATÍVEIS PARA A 

EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS LICITADOS 

 

Para fins de habilitação, a EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA., 

deve enviar os documentos exigidos para habilitação, no prazo previsto no edital (item 8.13 do edital), em 

cumprimento ao item abaixo:  

 

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO: 
5.1. Para fins de habilitação neste edital, a licitante deverá enviar os seguintes 

documentos, observando o procedimento disposto no item 8.13 deste Edital. 
[...] 

5.4.4 Declaração formal e comprovação documental de disponibilidade de 

equipamentos necessários e da equipe técnica habilitada compatível, para 
execução dos serviços técnicos especializados objeto da licitação dentro 

do prazo previsto no cronograma da obra, bem como indicação, inclusive com 
nominata e descrição das funções e responsabilidades, do (s) Responsável (is) 

Técnico (s) pela execução dos serviços técnicos, laboratorista(s) e operadores de 
máquinas, assinada(s) pelo responsável legal da empresa.(grifo meu) 
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A fim de suprir o item 5.4.4 do edital, a RECORRIDA juntou “Declaração Formal e 

Comprovação Documental de Disponibilidade juntamente com a Relação de Equipamentos” contendo entre 

caminhões e equipamentos 37 (trinta e sete) bens, com a descrição de marca, cor e ano. Vejamos: 
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Ocorre que, a RECORRIDA no prazo previsto no edital (31/10/2024), deixou de juntar os 

documentos formais para comprovação da propriedade dos veículos indicados na relação acima, juntando 

apenas as notas fiscais dos equipamentos: NF 42263 – Rolo Tandem; NF 42488 - Rolo de rodas (pneu); NF 

41874 - Pavimentadora de Asfalto; NF 41494 - Pavimentadora de Asfalto). 

 

No parecer técnico emitido pelo setor de engenharia do Município, teve-se o entendimento de 

que a comprovação documental dos 3(três) equipamentos (Rolo Tandem, Rolo de rodas e Pavimentadora de 

Asfalto), supre a exigência do item 5.4.4 do edital. Vejamos: 

 

      

 

Nesse sentido, oportuno frisar que, nos termos do item supra, o edital exige a comprovação 

“Declaração formal e comprovação documental de disponibilidade de equipamentos necessários 

[...] compatível, para execução dos serviços técnicos especializados objeto da licitação [...]”.  

 

Partindo da análise do parecer técnico emitido pelo setor de engenharia do Município, de fato, 

os equipamentos indicados e documentalmente comprovadamente de propriedade da RECORRIDA, são 

essenciais para a execução dos serviços. Contudo, os mesmos NÃO atendem integralmente e de forma 

compatível à execução dos serviços, eis que,  conforme quadro resumo, cujas descrições dos serviços são: 

serviços iniciais, drenagem, terraplenagem, pavimentadora de asfalto, meio-fio e passeios, sinalização e obras 

complementares.   
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Vejamos: Para atender aos serviços “[...] compatível, para execução dos serviços técnicos 

especializados objeto da licitação [...]“, são imprescindíveis a comprovação mínima dos seguintes 

equipamento e/ou veículos: 

 

Mesmo que o edital não indique, mediante nominata os equipamentos necessários, é óbvio 

que, no mínimo, devem ser apresentados os equipamentos utilizados para a realização dos serviços descritos 

no processo licitatório, como os indicados no quadro resumo acima. Tanto que a RECORRIDA indica, em 

sua relação de colaboradores os operadores dos referidos veículos e equipamentos. 

 

Diante dos apontamentos acima, resta cristalino que, os 3 (três) equipamentos indicados e 

comprovados pela RECORRIDA, NÃO suprem a exigência editalícia, por deixarem de comprovar 

documentalmente, com as notas fiscais, TODOS os equipamentos necessários para atender ao 

objeto do edital. 

 

 Nesse sentido, oportuno frisar que tanto a Administração Pública, quanto os proponentes, 

devem cumprir o exigido no edital, e as normas do certame devem ser aplicadas de forma proporcional a 

todos os participantes.  

 

Vale ressaltar ainda, que o item foi descumprido pela RECORRIDA, tanto por não atender à 

exigência mínima de comprovação dos equipamentos necessários para atender o objeto do edital, quanto por 

apresentar uma nominata de equipamentos e caminhões que entende serem necessários para suprir o item, 

sem a devida comprovação documental (ausência de notas fiscais). 

 

Equipamentos e/ou Veículos Atividades/Serviços 

Motoniveladora usado na terraplenagem e pavimentação asfáltica 

Retroescavadeira usado na terraplenagem, drenagem, passeios e meio fio 

Rolo Compactador Liso Tandem usado na terraplenagem e pavimentação asfáltica 

Rolo de Pneus Autopropelido usado na pavimentação asfáltica 

Vibroacabadora para Concreto Asfáltico usado na pavimentação asfáltica 

Caminhão Pipa usado na terraplenagem e pavimentação asfáltica 

Caminhão Basculante usado para transporte de materiais para execução 

Caminhão Carroceria usado para transporte de materiais para execução 

Caminhão Espargidor usado na pavimentação asfáltica 
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Diante do exposto, REQUER-SE seja reavaliada a decisão do Agente de Contratação, a fim de 

cumprir o instrumento convocatório e a legislação vigente, devendo a respeitável decisão ser reconsiderada e 

declarar INABILITADA a empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA 

pelo descumprimento do item 5.4.4 do edital (qualificação técnico-profissional e operacional). 

 

 

III.4 – ITEM 5.4.5 DO EDITAL – QUALIFICAÇÃO TÉCNICO PROFISSIONAL E OPERACIONAL, 

AUSÊNCIA DOCUMENTAL DA COMPROVAÇÃO DE VÍNCULO EMPREGATÍCIO COM OS 

OPERADORES E LABORATORISTA NOS TERMOS EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO 

 

Para fins de habilitação, a EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA., deve 

enviar os documentos exigidos para habilitação, no prazo previsto no edital (item 8.13 do edital), em 

cumprimento ao item abaixo:  

 

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO: 
5.1. Para fins de habilitação neste edital, a licitante deverá enviar os seguintes 

documentos, observando o procedimento disposto no item 8.13 deste Edital. 

[...] 
5.4.4 Declaração formal e comprovação documental de disponibilidade de 

equipamentos necessários e da equipe técnica habilitada compatível, para 
execução dos serviços técnicos especializados objeto da licitação dentro 

do prazo previsto no cronograma da obra, bem como indicação, inclusive com 
nominata e descrição das funções e responsabilidades, do (s) Responsável (is) 

Técnico (s) pela execução dos serviços técnicos, laboratorista(s) e operadores de 

máquinas, assinada(s) pelo responsável legal da empresa.(grifo meu) 
5.4.5 A empresa proponente deverá comprovar o vínculo empregatício de 

seus responsáveis técnicos e também dos demais profissionais que compõe o 
quadro técnico da empresa, sendo que os responsáveis técnicos devem integrar 

o quadro permanente da empresa conforme apresentado no item anterior, e 

os demais profissionais podem apresentar declaração de indicação e aceitação de 
inclusão na equipe técnica da proponente com autenticação de cartório e apresentar 

contrato de prestação de serviços entre o técnico e a empresa proponente registrado 
em cartório, válido pelo período de vigência do contrato e ou Anotação 

Responsabilidade Técnica de cargo e função em relação a proponente. (grifo meu) 
 

 

Tendo em vista que o item 5.4.5 do edital, não é tão claro quanto aos documentos necessários 

para comprovação de vínculo da equipe técnica, eis que o item 5.4.2 exige para os engenheiros “[...] cópia 

da Carteira de Trabalho E cópia do Livro Registro de empregados, enviou-se o seguinte questionamento: 
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Em resposta ao questionamento, o Município, em 28/10/2024, respondeu que para suprir o 

item é necessária a comprovação de CTPS e Ficha de Registro de TODOS os operadores indicados na Relação 

de Equipe Técnica. 
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A fim de atender o item 5.4.5 do edital, a RECORRIDA juntou a “Declaração Formal e 

Comprovação Documental da Equipe Técnica com a Relação dos Colaboradores”, vejamos: 

 

 

 
 

Ainda para suprir o referido item, a RECORRIDA juntou a Ficha de Registro dos colaboradores 

indicados na relação acima, mas deixou de apresentar a CTPS, conforme exigido no item e conforme nota de 

esclarecimento publicada na plataforma em 28/10/2024, que ratifica que a comprovação de vínculo se 

dará pela CTPS e Ficha de Registro de TODOS os operadores indicados na Relação de Equipe 

Técnica. 

 

Ocorre que a RECORRIDA no prazo previsto no edital (31/10/2024), como identificado no 

parecer técnico emitido pelo setor de engenharia do Município, cumpriu parcialmente a exigência, devendo, 

em sede de diligência, comprovar cópia da CTPS para validar as fichas registros e ser declarada habilitada 

neste quesito, vejamos: 
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Com base no parecer técnico acima, o Agente de Contratação por meio de chat na plataforma 

e na Ata nº 1 publicada no site do Município, fundamentado no art. 64, I, da NLL, concede prazo até 

05/11/2024 para que a RECORRIDA complemente a documentação, conforme trecho da ata “[...] b) 

apresentar cópia da CTPS de todos os colaboradores relacionados na Declaração formal da 

empresa[...]”, vejamos: 
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Para atender a exigência de documentação complementar do Agente de Contratação, a 

RECORRIDA juntou os seguintes documentos: 

 

Nome Função Documentação 

inicial 

Documentação 

complementar 

Status 

Adriano Picolotto Operador de Escavadeira 

Hidráulica 

Ficha Registro Ausência de documento 

complementar 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Anderson de Cesaro Operador de Escavadeira 

Hidráulica 

Ficha Registro CTPS Física – Páginas de 

Identificação e Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Antonio Carlos da Silva Motorista de Caminhão 

Basculante 

Ficha Registro CTPS Física – Identificação  

Ausente página Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Asnor Santos Vieira Motorista de Caminhão 

Basculante 

Ficha Registro CTPS Física – Identificação  

Ausente página Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Cristiano dos Santos Operador de Rolo 

Compactador 

Ficha Registro Ausência de documento 

complementar 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Dionatan Jeozadaque 

Port 

Operador de Escavadeira 

Hidráulica 

Ficha Registro CTPS Física – Identificação  

Ausente página Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Evandro Ferreira de 

Souza 

Motorista Lubrificador Ficha Registro CTPS Física – Páginas de 

Identificação e Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Ezequiel Machado Operador de Rolo 

Compactador 

Ficha Registro CTPS Digital sem documento 

oficial 

Emissão: 24/06/2020 

último contrato de trabalho: 

Construtora Oliveira 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Luiz Fernando Albert Motorista de Caminhão 

Basculante 

Ficha Registro Ausência de documento 

complementar 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Lidiane Ramos de 

Mello 

Motorista de Caminhão 

Basculante 

Ficha Registro CTPS Digital “print dos dados 

pessoais” 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Lenir Teixeira Motorista de Caminhão 

Basculante 

Ficha Registro Ausência de documento 

complementar 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Leandro Antunes Operador de 

Motoniveladora 

Ficha Registro Ausência de documento 

complementar 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Lucas Nunes de Gois 

Closs 

Balanceiro Ficha Registro CTPS Física – Páginas de 

Identificação e Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Lucas Branco Balanceiro Ficha Registro Ausência de documento 

complementar 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Marcos Dias da Costa 

Luz 

Servente de Obras Ficha Registro CTPS física parcial “print 

dados iniciais” 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 
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Neri da Silva  Ficha Registro CTPS Física – Páginas de 

Identificação 

Ausente página Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Odinei Port Motorista de Caminhão 

Basculante 

Ficha Registro Ausência de documento 

complementar 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Rafael Prestes Operador de Rolo 

Compactador 

Ficha Registro CTPS Física – Páginas de 

Identificação e Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Rodrigo Ribas Encarregado de 

Terraplenagem 

Ficha Registro CTPS Física – Páginas de 

Identificação e Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Reinaldo dos Santos Servente de Obras Ficha Registro CTPS Digital sem documento 

oficial validador 

Emissão: 04/11/2024 

último contrato de trabalho: 

Embrapav 

Ausência de documento 

oficial de identificação 

para validação 

Thiago Ferreira Calixto Motorista de Caminhão 

Basculante 

Ficha Registro CTPS Física – Páginas de 

Identificação e Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Thierry Daniel Gollo Balanceiro Ficha Registro CTPS Digital sem documento 

oficial validador 

Emissão: 04/11/2024 

último contrato de trabalho: 

Embrapav 

Ausência de documento 

oficial de identificação 

para validação 

Vanderlei Justimiano 

Duarte 

Operador de Rolo 

Compactador 

Ficha Registro CTPS Física – Páginas de 

Identificação e Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Vitor João Dalla Costa Operador de Escavadeira 

Hidráulica 

Ficha Registro CTPS Digital sem documento 

oficial 

Emissão: 29/09/2024 

último contrato de trabalho: 

não há vinculo trabalhista 

registrado 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

William dos Santos 

Momoli 

 

Operador de Escavadeira 

Hidráulica 

Ficha Registro CTPS Digital com 

identificação 

Emissão: 31/08/2022 

Relação de Contrato: 

construtora Oliveira 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

Wellinton Dias Prestes Auxiliar de Britagem Ficha Registro CTPS Física – Páginas de 

Identificação 

Ausente página Qualificação 

Ausente página Contrato 

Trabalho 

Não comprovado relação 

de vínculo com a 

Recorrida 

 

 
Ao analisar os documentos juntados pela RECORRIDA, podemos verificar diversas 

irregularidades, e que nem mesmo em sede de diligência a mesma, conseguiu comprovar o vínculo com 

NENHUM dos operadores mencionados na Relação de Colaboradores indicados acima. 

 

Nesse sentido, a diligência promovida pelo Agente de Contratação NÃO foi eficaz, pois, a 

exigência do item 5.4.5 do edital juntamente com o esclarecimento publicado na plataforma, (28/10/2024), 
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para a comprovação de cópia da carteira de trabalho e cópia do Livro de registro de empregados de TODOS 

os operadores NÃO foi suprida pela RECORRIDA. 

 

 Sabe-se que tanto a administração pública, quanto os proponentes, devem cumprir o exigido 

no edital, e as normas do certame devem ser aplicadas de forma proporcional a todos os participantes.  

 

No caso em tela, não adentramos no mérito se é ou não cabível o aceite da diligência do 

Agente de Contratação, referente a juntada posterior de diversas CTPS. 

 

Oportuno frisar que é perfeitamente possível que a Comissão de Contratação realize diligências, 

porém NÃO é cabível a realização de diligências tendentes a sanar irregularidade essencial de 

determinado documento, alterando a substância dos documentos de habilitação ou ainda, 

acarretar na juntada de novo documento. 

 

Certamente, estamos diante da comprovação clara e cristalina de que a RECORRIDA, não 

cumpriu o exigido no edital e tampouco na legislação vigente, ao deixar de atender ao disposto no item 5.4.5 

do edital (qualificação técnico profissional e operacional). 

 

Em remota hipótese, caso seja mantida a respeitável decisão da Comissão de Contratação, 

em reconhecer a juntada de documentos novos no processo licitatório, com o intuito de habilitar empresa que 

comprovadamente não cumpriu os requisitos legais e do instrumento convocatório, a Administração Pública 

poderá sofrer prejuízos irreversíveis, além de não estar aplicando um tratamento igualitário às proponentes. 

 

Diante do exposto, REQUER que seja reavaliada a decisão do Agente de Contratação, a fim 

de que se cumpra o instrumento convocatório e a legislação vigente, devendo a respeitável decisão ser 

reconsiderada e declarar INABILITADA a empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE 

PAVIMENTACAO LTDA pelo descumprimento do item 5.4.5 do edital (qualificação técnico-

profissional e operacional). 

 

  

IV – DOS PEDIDOS 

 

Por todo o exposto, REQUER-SE que seja recebido o presente recurso, com efeito 

SUSPENSIVO, até o efetivo julgamento pela autoridade competente, a fim de que o Agente de Contratação 

RECONSIDERE sua decisão e declare INABILITADA a empresa CONCISA PAVIMENTAÇÃO E 

TERRRAPLENAGEM LTDA, pelo:   

 

a) Descumprimento dos itens 5.4.2 e 5.4.4 do edital - Habilitação Econômica Financeira, 

Ausência de comprovação documental das demonstrações contábeis dos 2 (dois) últimos exercícios na forma 
da lei; 

 

b) Descumprimento do item 5.4.2 do edital – Qualificação Técnico-Profissional e Operacional, 
Ausência documental de comprovação de vínculo empregatício com os engenheiros indicados nos termos 

exigidos no instrumento convocatório; 
 

c) Descumprimento do item 5.4.4 do edital – Qualificação Técnico-Profissional e Operacional, 

Ausência documental dos equipamentos necessários e compatíveis para a execução dos serviços licitados; 
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d) Descumprimento do item 5.4.5 do edital – Qualificação Técnico-Profissional e Operacional, 

Ausência documental da comprovação de vínculo empregatício com os Operadores e laboratorista nos termos 

exigidos no instrumento convocatório. 

 

Na remota hipótese que não seja reconsiderada decisão do Agente de Contratação do 

Município de Faxinal dos Guedes, REQUER-SE seja submetido à Autoridade Hierarquicamente Superior para 

o efetivo julgamento do recurso, nos termos do artigo 165, §2º da Lei 14.133/2021. 

 

 

Termos em que, 

Pede Deferimento. 

 

Chapecó - SC, 13 de novembro de 2024. 

 

 

______________________________ 

TERRAMAXX CONSTRUÇÕES LTDA.  

CNPJ n.º 04.406.660/0001-28 

Eduardo Lari Rosetto 

Sócio Administrador 
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