TERRAMAX

ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE — ESTADO DE
SANTA CATARINA

RECURSO CONTRA HABILITAGAO
Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 0108/2024
PROCESSO LICITATORIO N°. 0184/2024

TERRAMAXX CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n.% 04.406.660/0001-28, estabelecida na Av. Nereu Ramos, n° 3023-E, Bairro Lider, CEP 89.805-103, na
cidade de Chapecd — SC, por intermédio do seu representante legal, Sr. EDUARDO LARI ROSETTO,
brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF sob n.% 030.XXX.XXX-00, residente e domiciliado na cidade
de Chapecd — SC, tempestivamente, com fulcro no art. 165, inciso I, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, vem
a presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdao dessa digna Comissao de Contratacdao e Agente de Contratacdo que declarou habilitada a
empresa EMBRAPAV- EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob no.
12.022.153/0001-19, estabelecida na Estrada General Osdrio, s/n.°, Interior, cidade de Cordilheira Alta — SC,
na fase de julgamento da habilitagdo, pelas razbes a seguir articuladas:

I — DA SINTESE

Foi publicado em 11/10/2024 o edital de licitagdes na modalidade Pregdo Eletronico no.
108/2024, Processo Licitatorio n©. 184/2024, Modo de Disputa Aberto, Tipo Menor Preco Global, UASG:
988383, tendo por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para execucao de obras de
Pavimentacado Asfaltica na Rua Jorge Lacerda, trecho entre a Rua Boaventura Correia Lemos e a
Rua Frederico Umstadt e na Rua Machado de Assis, trecho entre a Rua Vidal Ramos e Rua Jorge
Lacerda, incluindo alargamento de via, adequacdo da drenagem pluvial e servicos
complementares, com extensao total de 304,50 metros, em Xanxeré - SC".
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A sessdo de abertura do processo licitatdrio ocorreu dia 31/10/2024 as 09:00 horas, na
plataforma Compras.gov.br (comprasnet.gov.br), UASG: 988383, tendo como participantes as empresas: 1.
CONCISA PAVIMENTACAO E TERRAPLENAGEM LTDA.; 2. EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA.; 3. TERRAMAXX CONSTRUCOES LTDA.; e 4. VIA ASFALTOS LTDA.

Encerrada a fase de lances, foi iniciada a etapa de julgamento da proposta, ocasidao em que a
12 classificada, a empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAQ LTDA, foi convocada pelo
Agente de Contratacdo a enviar os anexos, conforme mensagem enviada no chat da plataforma: '/...J
convocada para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 18:25:00 do dia 31/10/2024".

Passados alguns dias, foi comunicado, via mensagem enviada pelo chat da plataforma que no
dia, 04/11/2024 as 15 horas, seria publicado o resultado da analise dos documentos de habilitacao e proposta
da 12 classificada.

Para surpresa da RECORRENTE, foi enviada, via chat da plataforma, a seguinte mensagem:
“Sr. Fornecedor EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA, CNPJ 12.022.153/0001-19,
vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio. 13:00:00 do dia
05/11/2024. Justificativa: Conforme Parecer Técnico do Setor de Engenharia e Ata anexos no site
https.//xanxere.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-no-0108-202/ fica a empresa convocada a enviar a
documentacao complementar elencados na letra "a", "b" e "c" da Ata, envie até a documentacdo
complementar, nos termos do parecer técnico do setor de engenharia’. (grifo meu)

A RECORRIDA, para suprir a exigéncia do Agente de Contratagao, anexou os documentos na
plataforma no dia, 05/11/2024 as 09:44 horas.

Ao analisar os documentos juntados pela EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA., foi constatado pela RECORRENTE que a mesma NAO cumpriu os requisitos de
habilitacdo ao deixar de suprir os itens:

a) Itens 5.4.2 e 5.4.4 do edital - Habilitacdo Econdmica Financeira, Auséncia de comprovacao
documental das demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios na forma da lei;
b) Item 5.4.2 do edital — Qualificacdo Técnico Profissional e Operacional, Auséncia
documental de comprovacdo de vinculo empregaticio com os engenheiros indicados nos
termos exigidos no instrumento convocatorio;

c) Item 5.4.4 do edital — Qualificacdo Técnico Profissional e Operacional, Auséncia
documental dos equipamentos necessarios e compativeis para a execucdo dos servicos
licitados;

d) Item 5.4.5 do edital — Qualificagdo Técnico Profissional e Operacional, Auséncia
documental da comprovacdo de vinculo empregaticio com os Operadores e laboratorista nos
termos exigidos no instrumento convocatdrio.

Inconformada com a respeitavel decisdo do Agente de Contratacdo em conceder prazo para
diligéncia de complementacdo dos documentos, os quais, mesmo apds a concessao de prazo, ainda estavam
incompletos, a RECORRIDA protocolou manifestagdo, a qual nao foi respondida pelo Municipio.
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Manifestacdo contra concessdo de prazo para juntada de documentos no edital de pregdo eletrénico n°. 0108/2024, processo licitatorio n°. 0184/2024.

€ Responder | ) Responder a TOADS pielsii ittt

Ao Municipio de Xanxeré
Setor de Licitagbes e Engenharia
Bom dia!

Terramax Construgtes e Obra Ltda., vem por meio deste encaminhar manifestagao contra concessao de prazo para juntada de documentos no edital de pregao eletronico n°. 0108/2024, processo licitatdrio n®.
0184/2024.

Favor confirmar o recebimento.

Saudagoes.

f@
Greice C. Giacomolli Biff
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Passados alguns dias, foi enviada via chat da plataforma, a mensagem de que no dia,
08/11/2024 as 17:00 horas, seria divulgado o resultado da analise dos documentos de habilitagdo da
EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA.

A decisao proferida pelo Agente de Contratacdo do Municipio, via mensagem no chat da
plataforma foi pelo aceite e deferimento dos documentos da empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA.
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Pregéo Eletronico N° 90108/2024 (Lei14133/202)

= Propost Disput Selecéo de d
UASG 988383 - PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE - SC @ foposias spuia elecdo defomecedores

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto I Y .

N N
1 OBRAS CIVIS DE PAVIMENTAGAG ASFALTICA Qide solicitada 1 (V)
Julgado e habilitado (aberto para recursos) Valor estimado (wnitério) RS 611.058,3100 N~
Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos
12.022.153/0001-19 EMBRAPAV - EMPRESA BRASI.. Valor ofertado (unitaricy ~ R$ 559.900,0000 -
\ Aceita e habilitada sC Valor negociado (unitaric) -

Inconformada com respeitavel decisdo da Comissao de Contratagdo e do Agente de
Contratagdo do Municipio de Xanxeré, que equivocadamente habilitaram a empresa EMBRAPAV - EMPRESA
BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA., a TERRAMAX interp6s tempestivamente interesse de recurso
administrativo contra a decisao, pelas razoes faticas e juridicos fundamentados a seguir:
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II — DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interposicdo de recurso administrativo é 14/11/2024, data em que se considera
tempestiva a apresentacdo das razles recursais.

III — DAS RAZOES PARA REFORMA DO ATO DE JULGAMENTO DA HABILITACAO

IIL.1 — ITENS 5.4.2 E 5.4.4 DO EDITAL - HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA, AUSENCIA DE
COMPROVACAO DOCUMENTAL DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DOS 2 (DOIS) ULTIMOS
EXERCICIOS NA FORMA DA LEI

Para fins de habilitacdo a EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA., deve
enviar os documentos exigidos para habilitacdo, no prazo previsto no edital (item 8.13 do edital) em
cumprimento ao item abaixo:

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

5.1. Para fins de habilitagdo neste edital, a licitante deverd enviar os seguintes
documentos, observando o procedimento disposto no item 8.13 deste Edital.

[...] B A

5.4. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

5.4.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica;

5.4.2. Balango patrimonial e demonstrag6es contabeis dos ultimos 02 (dois)
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
[...]

5.4.4. A comprovacao da situacdao financeira da empresa serd constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um) resultantes da aplicacdo das formulas:

LG= Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG= Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC= Ativo Circulante
Passivo Circulante

A fim de suprir o item 5.4.2 do edital, a RECORRIDA juntou os Termos de Abertura e
Encerramento SPED dos exercicios 2022 e 2023, Balangos SPED contdbeis, exercicios 2022 e 2023, DRE
exercicios 2022 e 2023 e Demonstragdes de Lucros Exercicio e Resultados dos exercicios 2022 e 2023.

Ocorre que a RECORRIDA, dentro do prazo previsto no edital (31/10/2024), deixou de juntar
as demonstragGes contabeis e de comprovar documentalmente a situacdo financeira da empresa representada
pelos indices descritos no item 5.4.4 do edital, referentes aos exercicios 2022 e 2023.

Verificada pelo Agente de Contratagdo a auséncia de documentos das demonstracOes
contabeis a fim de comprovar a boa situacdo financeira da empresa, representada pelos indices nos termos
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do edital, o mesmo, por meio de chat da plataforma, fundamentado pelo art. 64, I, da NLL, concedeu prazo
até 05/11/2024, para que a RECORRIDA complemente a documentacao.

Para atender a exigéncia do Agente de Contratacdo para a juntada de documentacdo
complementar, a RECORRIDA anexa aos seus documentos “Declaracdo comprovando os indices representados

pelas férmulas indicadas no item 5.4.4 do edital, com base no balanco patrimonial exercicio encerrado em
31/12/2023". Vejamos:

AD
MUNICIFLO DE X ANNERESC

DECLARACAD

Doclarracs. pama fx do congprovacic jumo a0
MUNICIFIO DE XANKFERE, que os bdices de Liqmides Garal (L3, Schetncia
Geral (3G o Ligpides Coronte (L), com bawe no Balanco Patrinsonial | ancarmade
am 3V1ZI023, dacnprma EMMBRAPAY - FAIPRESA BRASILFIRA DE
PAVIMFNTACAD
LTIDA, CHNPI-11.022. 153000119, com sedo na Cidade do Cordilhora Al Ertde
o Santa Cxtarina, ma Evtrada Goeaoral Ouarie, o/n”, Evoriar, CEP-80.B19-000, wio

Tndics de Liomi G i
LG= 3 Circal + Raalieral o T B
Passren Cincubants + Exighvel & Losge Praso
L= 104 4B BE = G0
4,555.101,18 + 2.683.523, 51
LiG= 10.4H 4B 58
T34 71450
LG 141
Todics de Sof ia Gexal:
SG= Asive Total
Pasarvo Circolanie + Exigivel & Longe Praso
SG= 14 389 838,03
4665.191,18 + 2683 523,51
SG= 14.360.838.02
TIHETIA59
SG= 195
Todics de Liui C .
o= Atiren Cirend
Passivo Comulaxs
L= 10404 428 BE
4.665.191,18
L= 223

Ao analisar o documento complementar juntado pela RECORRIDA (05/11/2024), deparamo-
nos com duas irregularidades:

13, A declaracao foi assinada digitalmente e datada em 04/11/2024, data posterior a sessdo
da licitagdo;

23, A declaracdo firmada NAO atende os requisitos exigidos no edital e tampouco na
legislagdo, pois sequer possui registro na junta comercial. Vejamos:
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Xanxeré, 04 de novembro de 2024.

ANDRE assinado de forma digital por

ssinado de forma digital por
BALDISSERA:94480 ;:F;;;mmmoo;:w CLAUDECIR MANOEL  Ciaiocommanoer
052068 Dados: 2024.11.04 16:09:47 EUZEBIO:90919025900 EUZE8 0015035500

ados: 2024.11.04 16:09:26 -03'00°

DI com—

André Baldissera Claudecir Manoel Euzébio
Sécio — Administrador Contador CRC-SC 023735/0-2

Nesse sentido, € oportuno frisar que, nos termos do item supra, o edital exige a comprovagao
de “5.4.2. Balanco patrimonial e demonstracées contabeis dos iltimos 02 (dois) exercicios sociais,
Jja exigiveis e apresentados na forma da lei [...]".

Quando o legislador se refere 'f...] ja exigiveis na forma da lei [...]" ele esta afirmando que
o documento DEVE atender a legislacdo vigente, a qual determina que o balanco patrimonial e as
demonstragbes contabeis, DEVEM conter os seguintes documentos para ser valido:

Balango patrimonial do ultimo exercicio social;

Demonstracdo de Resultado do Exercicio;

Assinado pelo contador e representante legal da empresa;

Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario;

Registrado na Junta Comercial (o que determinara onde o seu balango deve ser
registrado € onde o ato constitutivo esta registrado — Junta Comercial de Santa
Catarina).

i e

Assim como o edital supra a legislacdo visa, com a exigéncia do itens 5.4.2 e 5.4.4, a
comprovacdo objetiva dos coeficientes e indices econdmicos da empresa participante do certame, a fim de
avaliar a salde e capacidade financeira da empresa para assumir o cumprimento integral do contrato, nesse
sentido, o artigo Art. 69 da NLL, determina que:

A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (grifo
meu)

Como no caso concreto, a omissdo da juntada dos coeficientes e indices econdmicos da
empresa (auséncia dos indices dos exercicios de 2022 e 2023), NAO permite concluir que a Administragdo
estaria liberada para exigir documento diverso do previsto no artigo supra.

A legislagdo se refere ao documento préprio e especifico regulamentado pela ordem juridica,
que sé pode ser considerado como eficaz depois de elaborado e apresentado nos tempos e modos previstos
na lei.

6
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No caso em tela, mesmo apds o Agente de Contratagdo conceder prazo de diligéncia para
complementacdo do documento (formalismo moderado), a RECORRIDA, ainda assim, NAO é capaz de suprir
a diligéncia ao juntar documento (declaracdo dos indices de exercicio 2023) diverso e incompleto do exigido
no edital. Vale lembrar ainda que a exigéncia editalicia e da NLL é para apresentacao dos “[...] dos ultimos
02 (dois) exercicios sociais", ou seja, 2022 e 2023.

Novamente, estamos diante da comprovacdo clara e cristalina de que a RECORRIDA ndo
cumpriu o exigido no edital nem na legislacdo vigente, ao deixar de cumprir o exigido nos itens 5.4.2 e 5.4.4
do edital (habilitacdo EconGmica Financeira).

A fim de corroborar as afirmag0es acima, partimos do pressuposto de que, no caso concreto,
a diligéncia promovida pelo Agente de Contratagdo, DEVE resultar na producao ou encaminhamento de um
documento que materialize uma situacao ja existente ao tempo da abertura da licitacao, ou seja, para
ser valido o documento contabil deveria possuir data anterior a 31/10/2024 (data da abertura do certame), o
que nao foi comprovado pela RECORRIDA.

Sabe-se que é VEDADA a juntada de documento que comprove a existéncia de uma situacdo
ou de um fato cuja conclusdo ou consumagao se deu de forma superveniente a data de abertura do certame.

Os recentes julgados do Tribunal tém entendido que as partes devem cumprir a “regra do
jogo”, vejamos o Acorddo n° 1.211/2021-P, que faz mencao a referéncia jurisprudencial, nos Acérd3aos n°
253/2023, n° 2.673/2021, n° 2.568/2021 e n° 2528/2021, que aduz:

[...] cujas regras basicas, lastreadas em uma logica de preclusdo, tem por
finalidade estabelecer, em homenagem a propria ideia de isonomia, uma linha
elementar de conducdo da fase de selecao dos fornecedores, ou seja, a “regra do
jogo”. Assim, se a licitante ndo atende as condicOes basicas e elementares
de habilitacdao (e o momento de apresentagao da documentacdo € uma questao
elementar no processo!), sua oferta, por mais que represente o menor valor
nominal, jamais serd a “mais vantajosa para a Administracdo”, posto que inviavel
a contratacdo de fornecedor que nao atendeu as regras substanciais do
edital.

Nesse sentido, € oportuno compartilhar o teor do Enunciado n°® 10 do Conselho da Justica
Federal, aprovado no 1° Simposio de Licitacdes e Contratos da Justica Federal, realizado em 2022:

A juntada posterior de documento referente a comprovagao dos requisitos de
habilitacdo de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 contempla
somente o0os documentos necessarios ao esclarecimento, a retificacdo e/ou
complementacdo da documentacao efetivamente apresentada/enviada pelo licitante
provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso II, da NLLCA, em
conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no regulamento
e/ou no edital. (grifo meu)

Para corroborar com o entendimento, facgamos a analise do Acorddo do STF:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. JULGAMENTO MONOCRATICO NO STJ.
POSSIBILIDADE. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DIPLOMA LEGAL. AUSENCIA
DE INDICAGAO DO DISPOSITIVO LEGAL TIDO POR VIOLADO. SUMULA 284/STF.

7
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 253, II, b, do RIST], o Relator pode
conhecer do agravo para negar provimento ao recurso especial que for contrario a
jurisprudéncia deste Sodalicio, tal como ocorre na hipdtese. 2. A indicacdo de
violacdo genérica a lei federal, sem particularizacdo precisa dos dispositivos violados,
implica deficiéncia de fundamentacao do recurso especial, atraindo, por analogia, a
incidéncia da Sumula 284/STF. 3. O Tribunal de origem alinhou-se ao
entendimento firmado no ambito deste Sodalicio sobre o tema, sequndo o
qual, "Nos termos do art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, é facultado a
comissdo licitatdria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucao, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdao que deveria constar originariamente da
proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculacdo ao
edital" (REsp 1.717.180/SP, Rel.Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/3/2018, DJe 13/11/2018). 4. Agravo interno a que se nega
provimento. (AgInt no AREsp 1.897.217/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira
Turma, Julgado em 14/03/2022).

Por fim, a Lei e a jurisprudéncia dizem respeito a juntada de documentos que ndo tenham
sido apresentados no momento da habilitagdo ou inexistentes ao tempo da instauragao do processo licitatorio,
vedando-se a apresentacdo de documentos “criados” ou obtidos somente apds a sessao do processo
licitatorio em questdo.

Dessa forma, € inaceitavel a decisao da Comissao de Contratacdo e do Agente de Contratacdo
do municipio de Xanxeré€, ao HABILITAR empresa que por diversos motivos descumpre as normas editalicias
e a NLL, devendo a respeitavel decisdo ser reconsiderada e declarar INABILITADA a empresa EMBRAPAV
- EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA pelo descumprimento dos itens 5.4.2 e 5.4.4
do edital (habilitagcao Econ6mico Financeira).

III.2 — ITEM 5.4.2 DO EDITAL — QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL E OPERACIONAL,
AUSENCIA DOCUMENTAL DE COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO COM OS
ENGENHEIROS INDICADOS NOS TERMOS EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Para fins de habilitacdo, a EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAOQ LTDA., deve
enviar os documentos exigidos para habilitagdo, no prazo previsto no edital (item 8.13 do edital), em
cumprimento ao item abaixo:

5. DOS DOCUMENTQOS DE HABILITACAO:

5.1. Para fins de habilitagdo neste edital, a licitante deverd enviar os seguintes
documentos, observando o procedimento disposto no item 8.13 deste Edital.

[...]

5.4.2 Comprovacao de que a Proponente possui, em seu quadro permanente, na
data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior
responsavel técnico, na area de Engenharia Civil, tal comprovacao devera ser
feita mediante da apresentacdo de copia da Carteira de Trabalho E copia
do Livro Registro de empregados OU Contrato de Prestacdo de Servigos e ART
de cargo e funcao junto com a empresa OU em caso de Sécio através do Contrato
Social. A ART de cargo e funcdo € dispensada quando o referido profissional constar
na Certiddo de Pessoa Juridica do CREA como responsavel técnico da empresa
proponente. (grifo meu)
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A fim de suprir o item 5.4.2 do edital, a RECORRIDA indica como responsaveis técnicos os
engenheiros Lucas Lopes da Silva e Luciano José Negri, juntando na ocasido os seguintes documentos:

a) Eng. Lucas Lopes da Silva: CTPS digital sem comprovacdao de documento de
identificacdo oficial validador e Ficha de Registro sem assinatura da empresa contratante;
b) Eng. Luciano José Negri: CTPS digital sem comprovacdo de documento de

identificacdo oficial validador e o contrato de experiéncia com o profissional.

Ocorre que a RECORRIDA no prazo previsto no edital (31/10/2024), deixou de juntar, para
comprovacao de vinculo com os profissionais acima, nos termos do edital, conforme reconhecido no parecer
técnico emitido pelo setor de engenharia dg Municipio, no trecho abaixo:

Conforme documentagdo encaminhada para analise, a empresa apresentou
comprovagéo de dois profissionais, o Eng. Civil Lucas Lopes da Silva e o Eng. Civil Luciano
José Negri, ambos profissionais com prova de vinculo através da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), entretanto, no documento da CTPS encaminhado, na parte

inferior da folha existe a seguinte descricdo: “Este documento somente é vilido

acompanhado de um documento de identificagéo social”, gerando uma duvida quanto a

necessidade ou ndo de complementagéo deste documento, para validaggo da comprovagao

apresentada.

Sendo assim, quanto aos itens 5.4.2 e 5.4.5, a proponente pode ser considerada apta
caso juridicamente seja aceito o documento apresentado como prova do vinculo profissional
ou caso seja apresentada a documentagdo que corrobore quanto a autenticidade deste
documento, mediante autorizagdo do Pregoeiro para apresentagdo de documentagao
complementar.

Embasado no parecer técnico acima, o Agente de Contratacdo via chat na plataforma e na
Ata n© 1 publicada no site do Municipio, fundamentado pelo art. 64, I, da NLL, concede prazo até 05/11/2024,
para que a RECORRIDA complemente a documentacdo de informacoes, conforme trecho da ata '/...J auséncia
de identificacdo oficial”, deixando de fazer qualquer mengao a auséncia da comprovagao documental da Ficha
de Registro do funC|onar|o Luciano José Negri. Vejamos:

T ATV ALIRE 55 09 3441 ,500

ATA n° 01 DO PREGAO ELETRONICO N° 0108/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 0184/2024.

Aos trinta e um dias do més do més de outubro de dois mil e vinte quatro, as nove
horas, no portal eletronico compras.gov, aconteceu a abertura do Pregdo Eletronico n®
0108/2024 que tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada para execugdo
de obra completa de pavimentagio asfaltica na rua Jorge Lacerda, trecho entre a rua
Boaventura Correia Lemos ¢ a rua Frederico Umstadt e na rua Machado de Assis,
trecho entre a rua Vidal Ramos e rua Jorge Lacerda, incluindo alargamento de via,
adequagdo da drenagem pluvial e servigos complementares, com extensio total de
304,50 metros, em Xanxeré/SC. Cadastraram propostas no Compras Gov as
seguintes empresas: EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA, VIA ASFALTOS LTDA, TERRAMAXX
CONSTRUGOES LTDA ¢ CONCISA PAV IME\TACAO E TERRAPLENAGEM
LTDA. Encerrada a fase de lances foi solicitado para a empresa classificada em
primeiro lugar enviar a proposta read da e os de 4o exigidos
no edital. A empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA enviou no prazo solicitado os referidos documentos.
Verificou-se que a empresa enviou a proposta conforme item 6.18.3 do edital. Os
documentos de qunhﬁcagan (ecmux itens 3.4.1 a0 5.4.6) foram encaminhados para o

Os demais documentos foram analisados
pela comissdo de contratagdo. Conforme o Parecer Tm.nu,o do Setor de Engenharia
em anexo, lwmcnma de aSSIca, do

Lopes ds le»a (nu>enc|a d‘, identificagdo oﬁual» ¢ dos demais colaboradores
[0S na Declaracao formal de disponibilidade da equipe técnica da empresa
(auséncia da cdpia da CTPS). Na andlise dos demais documentos verificou-se que a
empresa apresentou o Bal‘mgo Palnmomal e as Dcmom(ragou Lontabeh dos
exercicios 2022 e 2023, porg / S
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral € quuxdez Corrente conforme item 5.4.4
540 extraldos do Balango Patrimonial de apresentado pela

emprexa No% dtmal\ documentos de regularidade Juridica, Fist Trabalhista nada
de irregular foi constatado. Com efeito, o artigo 64 da Lei n® 14.133

021 destaca a

0
quC nccessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
NI TR ST Segue:
Art. 64. Apis a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I- I do de des acerca dos pelos licitantes e desde

Ja
que necessdria para apurar fatos existentes  época da abertura do certame /

.

I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas

§ 1°Na andlise dos documentos de habilitagdo. a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho

Jfundamentado registrado ¢ acessivel a todos, atribuindo-Thes eficdcia para fins de habilitagio e

classificagdo
Considerando o disposto legal do Art. 64 da Lei 14.133/2021 fica concedido o prazo
de 08 (oito) horas lteis para a empresa EMBRAPAV — EMPRESA BRASILEIRA
DE PAVIMENTACAO LTDA apres os i doc s para
complementar as informagdes acerca dos documentos ja apresentados:

a) Apresentar documento de identificacdo oficial do Eng. Civil Luciano José
Negri e do Eng. Civil Lucas Lopes da Silva;

b) Apresentar as Copias da (‘TPS (Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social) de

todos os colaborad r dos na Declaragdo formal da

c) Apresentar os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente,
conforme item 5.4.4 do edital.

Nada mais havendo a tratar encerra-se a presente ata e fica concedido de 08 (oito)
horas uteis a ser convocado via compras gov para o envio dos documentos
solicitados.

Xanxeré, SC, 04 de novembro de 2024.

W umigaan J. Riequn
JUCIMAR NCELLO MUNIQUE FRIEDERICH QUEQUI
Agenlefe ‘ontratacio Equipe de Apoio
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Para suprir a exigéncia de documentacao complementar do Agente de Contratacdo, a
RECORRIDA junta a carteira profissional emitida pelo CREA/SC de ambos os profissionais Lucas Lopes da Silva
e Luciano José Negri.

Ocorre que, ao analisar o documento juntado pela RECORRIDA, nos deparamos com 02 (duas)
irregularidades quanto a analise técnica dos documentos de vinculos dos engenheiros indicados:

13, o item 5.4.2 do edital exige a comprovacdao concomitante da Ficha de Registro de
Funcionarios e a CTPS;

23, A CTPS, para ser valida, faz mencdo em seu rodapé a exigéncia de que o documento sera
valido SOMENTE acompanhado de documento de identificacdo oficial, assim como, o reconhecido no parecer
técnico do setor de engenharia.

D | o d gt e peda Dataprey s 2202024,
—P" Esie dooumsento coments ¢ vilido asompanhado de um dosumesnie de dentteagdo oficlal.

Carteira de Trabalho Digital

Data de emiss3o: 26/06/2020

ANOTACOES

A fim de corroborar as afirmag0es acima, partimos do pressuposto de que, no caso concreto,
a diligéncia promovida pelo Agente de Contratacdo, NAO supriu a exigéncia editalicia, uma vez que a
RECORRIDA, anexou em seus documentos o documento de identificacao oficial de ambos os engenheiros.
Porém, ainda assim, nao houve a comprovacao do Livro Registro de Empregados do Eng. Luciano José Negri,
que € o responsavel técnico indicado na CAT e Atestado de Capacidade Técnica juntados para comprovacado
da capacidade técnica da empresa e do engenheiro.

Vale ressaltar que a Administragdo Publica tem o dever de analisar minunciosamente a
qualificacdo técnica das Proponentes, cujo objetivo é verificar se a estas dispdem de conhecimento,
experiéncia, aparelhamento técnico e humano suficientes para atender ao objeto e ao contrato a ser celebrado.

Nesse sentido, oportuno frisar que o edital exige a comprovacao do item "5.4.2 Comprovacao
de gue a Proponente possui, em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta,
profissional de nivel superior responsavel técnico, na drea de Engenharia Civil, tal comprovacao
devera ser feita mediante a apresentacdo de copia da Carteira de Trabalho E copia do Livro
Registro de empregados [...]".

Passando a andlise da exigéncia do item 5.4.2 do edital, NAO estamos diante de uma
faculdade concedida a Administracdo Publica, a fim de que esta escolha qual documento aceita para
comprovacdo de vinculo com o responsavel técnico, quando, no proprio item, se determina a obrigacdo da
apresentacao da '/...J] cdpia da Carteira de Trabalho E cdpia do Livro Registro de empregados. [...]".
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Sabe-se que tanto a Administracdao Publica quanto os proponentes, devem cumprir o exigido
no edital, e as normas do certame devem ser aplicadas de forma proporcional a todos os participantes.

No caso em tela, ndo adentramos no mérito de ser ou nao cabivel o aceite da diligéncia do
Agente de Contratacdo, referente a juntada posterior do documento oficial de identificacdo para suprir a
exigéncia legal da CTPS digital, ja que estamos diante da auséncia de apresentacdo do documento exigido
por lei.

E perfeitamente possivel que a Comissdo de Contratacdo realize diligéncias, porém, NAO é
cabivel a realizacdo de diligéncias destinadas a sanar irregularidade essencial de determinado
documento, alterando a substancia dos documentos de habilitacdo, ou ainda, acarretando a
juntada de novo documento.

Certamente, estamos diante da comprovacao clara e cristalina de que a RECORRIDA nao
cumpriu o exigido no edital e tampouco a legislagao vigente, ao deixar de cumprir o disposto no item 5.4.2 do
edital (qualificagao técnico-profissional e operacional).

Em remota hipotese, caso seja mantida a respeitavel decisdo da Comissdo de Contratacdo,
em reconhecer a documentacdo de documentos novos no processo licitatdrio, a fim de habilitar empresa que
comprovadamente ndo cumpriu os requisitos legais e do instrumento convocatério, a Administracao Publica
podera sofrer prejuizos irreversiveis, além de ndo estar aplicando um tratamento igualitario as proponentes.

Diante do exposto, REQUER-SE que seja reavaliada a decisdao da Agente de Contratagao, a
fim de cumprir o instrumento convocatério e a legislacdo vigente, devendo a respeitavel decisdo ser
reconsiderada e declarar INABILITADA a empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA pelo descumprimento dos itens 5.4.2 do edital (qualificacao técnico
profissional e operacional).

III.3 — ITEM 5.4.4 DO EDITAL — QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E OPERACIONAL,
AUSENCIA DOCUMENTAL DOS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS E COMPATIVEIS PARA A
EXECUGCAO DOS SERVICOS LICITADOS

Para fins de habilitagdo, a EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA.,
deve enviar os documentos exigidos para habilitacdo, no prazo previsto no edital (item 8.13 do edital), em
cumprimento ao item abaixo:

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

5.1. Para fins de habilitacdo neste edital, a licitante deverd enviar os seguintes
documentos, observando o procedimento disposto no item 8.13 deste Edital.

[...]

5.4.4 Declaragao formal e comprovacao documental de disponibilidade de
equipamentos necessarios e da equipe técnica habilitada compativel, para
execucdo dos servicos técnicos especializados objeto da licitacdo dentro
do prazo previsto no cronograma da obra, bem como indicagao, inclusive com
nominata e descrigdo das fungdes e responsabilidades, do (s) Responsavel (is)
Técnico (s) pela execucdo dos servicos técnicos, laboratorista(s) e operadores de
maquinas, assinada(s) pelo responsavel legal da empresa.(grifo meu)
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A fim de suprir o item 5.4.4 do edital, a RECORRIDA juntou “Declaracao Formal e
Comprovacao Documental de Disponibilidade juntamente com a Relagdo de Equipamentos” contendo entre
caminhdes e equipamentos 37 (trinta e sete) bens, com a descrigao de marca, cor e ano. Vejamos:

EMEBRAPAT

DECLARACAO FORMAL E COMPROVAGAO DOCUMENTAL
DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E
PROFISSIONAIS

Em anexo, segue EWJUHEH\EHEE com fotos do laboratério e a
estrutura da empresa, conforme descrito no edital. Todos os egulEamenms estio devidamente regjstrados

em nome da empresa, e os colaboraderes possuem vinculo empregaticio regular.

A emprasa conta com dois responsdveis técnicos, o Eng. Luciano José Negri e o Eng. Lucas Lopes da Silva,
ambos registrados no departamento e responsaveis, Eng. Lucas Lopes & responsdvel também pelo setor de
laboratério, no qual comporta o departamento também de encarregado de laboratdrio, £55€ setor, coordenado
por ele, laboratdrio, realiza os controles tecnoldgicos necessarios para assegurar a qualidade dos materiais
utilizados e dos servigos prestados pela empresa. Essa atuacdo € comprovada por meio de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) referente aos servigos de laudos e controle tecnoldgico, em anexo no
sistema comprovando que p Eng. Lucas Lopes, tem total conhecimento e responsabilidade no servigo
prestado.

Também enviamos, em anexo, o livro de registro de empregados, gque comprova o vinculo empregaticio
05 colaboradores com s empresa, alem a5 notas TisCals dos equipamentos de pavimentacdo e dos

equipamentos de laboratdrio.

PAVIMENTADORA DE ASFALTO - VIBROACABADORA  |WOGELE 1300 VERDE 20042004
BOL0 DE RODAS DE BORRL -, HANR HPIED LARANLL 2004724
BOLD TANDER HAMMA =D 30 K HAMRY WD 30 LARANLA 2004/2004
i
CACAMEA FORD MEIDFSE - CE20 FORD BRANCA Wik
CACAMEA FORD MDGSC74 FoRD BRANCA W
CACAMES BRIT DOC3EDE VOLVD BRANCL 2034
CACAMES BRIT SNESHETE WOLWVD BRAMNCL pash )
CACAMES SRT DeG5EEE VOLVD BRANCS Eri 2]
CACAMBA - MBUDESE VOLVD BRANCA 024
CACAMEA - RO4252 VOLVD BRAMIZ w024
CAMNAED COMBOID - DEIHIA FO=D BRANCA | VERMELHA 2015/2006
CAMINHLQ ESFARGIDOR MIWDECE FORD BRANCE T
ESPARGIDOS EQUIPAMENTD ROMANEL FEATA 202372023
CAMIMNHLD PIPA NEANIHED FORD BRAMNCL 2002
CAMINHAD FIFA EA0-35 FO=D BRANCE 02/07/190
CALDEIRA TICEL-120 ¢ USINA D ASFALTO TR PRATA Mg
ESCAVADEIRA WOL WO BCIR WoLWVD AMARELA wid
FRCAVADFIRA HIDRAULICA CAT 123 CAT AMARELA 023
FACAVADERA HIDRALULICA CAT 190 AT AMARELA o
TN CAREFOALERA CAT MGD 2200 CaAT AMARELA 023
A TOMTVELADOHLA, VOL WO VELWD AMARELA 4
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TR YELA LA LA T2 CaT AMARE A po 5y
FA CARRFIMADEIRA LIFRHFRR 153k IEBHERR AMARELL mi3
BOLO COMPAL. VWOIL WO 80 84 DX vOLvD AMARELA Mrid
BOLO COMPAL. CATCRI | 220 CAT AMARELA 2023
ROLO COMPAC CAT C511 2034 AT AMARELL i
BOLO COMPAC CAT ORI 1 234 CAT AMARELY 2034
00 COMIPAC COMBINAIN CAT O ME T AMARELL =33
EETRORSC A VADERA CAT4l4 CAT AMARELA 2033

WA TOR ESTEIRA CAT [ CAT AMARELL 0id
THA TOR EXTRIRA CAT D4 caT AMARELL o4

WA TR [ PRELIS CASE CASE VERMELRO 008
BB T A MOWVEL LOCTRAK TR ]
TAVALD KI4As VOLVO 00
AR TLA Ml L AT )

PRSI SRE FRETA 020

Ocorre que, a RECORRIDA no prazo previsto no edital (31/10/2024), deixou de juntar os
documentos formais para comprovacao da propriedade dos veiculos indicados na relagdo acima, juntando
apenas as notas fiscais dos equipamentos: NF 42263 — Rolo Tandem; NF 42488 - Rolo de rodas (pneu); NF
41874 - Pavimentadora de Asfalto; NF 41494 - Pavimentadora de Asfalto).

No parecer técnico emitido pelo setor de engenharia do Municipio, teve-se o entendimento de
que a comprovagao documental dos 3(trés) equipamentos (Rolo Tandem, Rolo de rodas e Pavimentadora de
Asfalto), supre a exigéncia do item 5.4.4 do edital. Vejamos:

YUEDIW, Uu CUNuanu 1idu sera aprovaaa.

Além disso, o item 5.4.4. do edital solicita uma declaragdo de disponibilidade de

equipamentos com respectiva comprovacdo documental, onde a declaragdo encaminhada

consta a relagdo de equipamentos e foi encaminhada nota fiscal de trés equipamentos

essenciais para a execugdo do objeto, além das notas fiscais de equipamentos de

laboratério, sendo suficiente para atendimento do quesito disponibilidade de equipamentos.

Quanto ao item 5.4.6, a empresa apresentou autodeclaragdo de que declara ter
conhecimento do objeto, condigdes locais e das peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos, conforme solicitado em edital, atendendo a este quesito.

Sendo assim, entendemos que, se for legalmente aceita a documentagao
apresentada pela proponente para comprovagéo do vinculo dos responséveis técnicos e

também dos colaboradores relacionados na declaragao de disponibilidade, ypermitido

AW //é'
&

Nesse sentido, oportuno frisar que, nos termos do item supra, o edital exige a comprovacao
“Declaracdo formal e comprovacdo documental de disponibilidade de equipamentos necessarios
[...] compativel, para execucdo dos servicos técnicos especializados objeto da licitacdo [...]".

Partindo da analise do parecer técnico emitido pelo setor de engenharia do Municipio, de fato,
os equipamentos indicados e documentalmente comprovadamente de propriedade da RECORRIDA, sdo
essenciais para a execucdo dos servicos. Contudo, os mesmos NAO atendem integralmente e de forma
compativel a execucdo dos servigos, eis que, conforme quadro resumo, cujas descricdes dos servigos sao:
servicos iniciais, drenagem, terraplenagem, pavimentadora de asfalto, meio-fio e passeios, sinalizacdo e obras
complementares.
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| QUADRO RESUMO ]

FROFRIET ARIC: MUNICIPIO DE XANXERE DATA ORGAMENTO: SETEMBRO/Z024 SICRO 1A
(OBRA: Ruas Diversas Revisio: R1 DATA BASE SINAPI 07/2024
TRECHO: BDI: 22.00% PREGO: ANF 07/2024
(SEM DESON.)
. Mo de obra Materiais & equipamentos RESUMO
ltern Descrigao GERAL %
(%) R (%) RS
T0_[SERVICOS INICIAS 35,00 1.002.60 55.00 2.029.12 312172 0,51%)
20 |DRENAGEM 50,00 37.028,60 50,00 37.028,50 74.057,19 12,12%]
3.0 |TERRAPLENAGEM 15.00 4.721.58 85,00 26.755,6 31.477,28 5,15%|
40 |PAVIMENTAGAD ASFALTICA 10.00 45.140.79 90.00 406.267.0 451.407, 87 73,87%]
5.0 |MEIOFICE PASSEIOS 35.00 2.001.32 55.00 16.716.7 25.718,05 4.21%|
6.0 |SINALIZACAD 35.00 5.520.73 65.00 10.808,62 16.630,65 2,72%|
7.0_|OBRAS COMPLEMENTARES 35,00 3.025.94 65.00 5.619,61 8.645,55 1,41%]
RS 105.831,57 505.226,74 611.058,31 100,00%]
ULLESLL % 17,32%) 82,68%  100,00%
Custo | m# Nea_';;;':mmada 4:1;:;:
Extensdo 304,50
Custo/m R$/m 2.006,76

Vejamos: Para atender aos servigos 'f...] compativel, para execucdo dos servicos técnicos
especializados objeto da licitacdo [...]", sdo imprescindiveis a comprovagdo minima dos seguintes
equipamento e/ou veiculos:

Equipamentos e/ou Veiculos Atividades/Servicos

Motoniveladora usado na terraplenagem e pavimentagdo asfaltica
Retroescavadeira usado na terraplenagem, drenagem, passeios e meio fio
Rolo Compactador Liso Tandem usado na terraplenagem e pavimentacdo asfaltica

Rolo de Pneus Autopropelido usado na pavimentacdo asfaltica

Vibroacabadora para Concreto Asfaltico usado na pavimentacao asfaltica

Caminhao Pipa usado na terraplenagem e pavimentacdo asfaltica
Caminhdo Basculante usado para transporte de materiais para execucao
Caminhao Carroceria usado para transporte de materiais para execucao
Caminhdo Espargidor usado na pavimentacdo asfaltica

Mesmo que o edital ndo indique, mediante nominata os equipamentos necessarios, € obvio
que, no minimo, devem ser apresentados os equipamentos utilizados para a realizacdo dos servigos descritos
no processo licitatdrio, como os indicados no quadro resumo acima. Tanto que a RECORRIDA indica, em
sua relacao de colaboradores os operadores dos referidos veiculos e equipamentos.

Diante dos apontamentos acima, resta cristalino que, os 3 (trés) equipamentos indicados e
comprovados pela RECORRIDA, NAO suprem a exigéncia editalicia, por deixarem de comprovar
documentalmente, com as notas fiscais, TODOS os equipamentos necessarios para atender ao
objeto do edital.

Nesse sentido, oportuno frisar que tanto a Administragdo Publica, quanto os proponentes,
devem cumprir o exigido no edital, e as normas do certame devem ser aplicadas de forma proporcional a
todos os participantes.

Vale ressaltar ainda, que o item foi descumprido pela RECORRIDA, tanto por ndo atender a
exigéncia minima de comprovacado dos equipamentos necessarios para atender o objeto do edital, quanto por
apresentar uma nominata de equipamentos e caminhdes que entende serem necessarios para suprir o item,
sem a devida comprovacao documental (auséncia de notas fiscais).
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Diante do exposto, REQUER-SE seja reavaliada a decisdo do Agente de Contratacdo, a fim de
cumprir o instrumento convocatorio e a legislacdo vigente, devendo a respeitavel decisao ser reconsiderada e
declarar INABILITADA a empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA
pelo descumprimento do item 5.4.4 do edital (qualificacdo técnico-profissional e operacional).

III.4 — ITEM 5.4.5 DO EDITAL — QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL E OPERACIONAL,
AUSENCIA DOCUMENTAL DA COMPROVAGCAO DE VINCULO EMPREGATICIO COM OS
OPERADORES E LABORATORISTA NOS TERMOS EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Para fins de habilitagao, a EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAOQ LTDA., deve
enviar os documentos exigidos para habilitacdo, no prazo previsto no edital (item 8.13 do edital), em
cumprimento ao item abaixo:

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

5.1. Para fins de habilitagdo neste edital, a licitante deverd enviar os seguintes
documentos, observando o procedimento disposto no item 8.13 deste Edital.

[...]

5.4.4 Declaracao formal e comprovaciao documental de disponibilidade de
equipamentos necessarios e da equipe técnica habilitada compativel, para
execucao dos servicos técnicos especializados objeto da licitacdo dentro
do prazo previsto no cronograma da obra, bem como indicagdo, inclusive com
nominata e descrigdo das fungbes e responsabilidades, do (s) Responsavel (is)
Técnico (s) pela execucdo dos servigos técnicos, laboratorista(s) e operadores de
maquinas, assinada(s) pelo responsavel legal da empresa.(grifo meu)

5.4.5 A empresa proponente devera comprovar o vinculo empregaticio de
seus responsaveis técnicos e também dos demais profissionais que compoe o
quadro técnico da empresa, sendo que os responsaveis técnicos devem integrar
0 quadro permanente da empresa conforme apresentado no item anterior, e
os demais profissionais podem apresentar declaracao de indicacdo e aceitacdo de
inclusdo na equipe técnica da proponente com autenticacdo de cartdrio e apresentar
contrato de prestacdo de servigos entre o técnico e a empresa proponente registrado
em cartorio, valido pelo periodo de vigéncia do contrato e ou Anotagdo
Responsabilidade Técnica de cargo e funcdo em relagdo a proponente. (grifo meu)

Tendo em vista que o item 5.4.5 do edital, ndo é t3o claro quanto aos documentos necessarios
para comprovagao de vinculo da equipe técnica, eis que o item 5.4.2 exige para os engenheiros 'f...] copia
da Carteira de Trabalho E copia do Livro Registro de empregados, enviou-se o seguinte questionamento:
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o ~
A Prefeitura Municipal de Xanxeré

3 Comp letrénicas

Setor de engenharia e licitacoes

Compras eletré et peddo e

n°108/2024

Esclarecimento PE

Minhas participagbes . -
Objeto: Execucdo de obra completa de

pavimentacao asfaltica na rua

Jorge Lacerda, trecho entre a rua
Boaventura Correia Lemos e a rua
Frederico Umstadt e na rua Machado de
Assis, trecho entre a rua Vidal

Ramos e rua Jorge Lacerda incluindo
alargamento de via, adequacao da
drenagem pluvial e Servicos
complementares, com extensao total de
304,50 metros, em Xanxer&/SC.

""" DI TERRAMAXX ~ CONSTRUCOES  LTDA,
sociedade empresaria imitada, inscrita
no CNPJ sob n® 04406660/0001-28,
estabelecida na Av. Nereu Ramos,
EGAO ELETRONICO N' 90108/2024 n® 3023-E. Bairro Lider, CEF. B9.805-103,
------ SRR MLRIEAL e na cidade de Chapeco - SC.
vem por meio deste solicitar
R ESCLARECIMENTO AQ EDITAL DE PREGAD
ELETRONICO N2 108/2024, PROCESSO
LICITATORIO N.° 184/2024.

Conforme resposta aos guestionamentos

enviadas na plataforma do compras

net em 25/10/2024, ficamos com duvidas

SAC SNICO N 80110/20 quanta a resposta juntada na

...... EFEITURA MUNICIPAL DE plataforma e a exigéncia editalicia dos
itens 544 e 545, vejamos:

Assim, se faz necessario ser esclarecido, os
seguintes gquestionamentos:

Assim, se faz necessario ser esclarecido, 0s seguintes questionamentos;

1) Para cumprimento do edital quanto a "comprovacéo documental da
equipe técnica habilitada compativel com o objeto do edital’,

necessita da nominata assinada pelo responsavel da empresa, com a
indicacdo do nome do engenheiro civil, laboratorista e nome dos
operadores dos equipamentos indicados na relacdo dos equipamentos?

2) Para comprovacao documental da equipe técnica habilitada
compativel com o objeto do edital’ & necessério a juntada da CTPS &
Ficha Registros de TODOS os operadores e laboratorista indicados na
relacao. nos termos exigidos no item 54.4. e 545 do edital e pelo
Municipio em outros editais?

Requer seja recebido o presente pedido de esclarecimento, devendo a
resposta ser enviada para esse e-mail contratos@terramaxobras.com br.

Atenciosamente,

Chapeco - SC, 28 de Outubro de 2024.

TERRAMAXX CONSTRUCOES LTDA.
“ Bom dia.

-~
Em resposta aos questionamentos: "sim, segue o que foi solicitado no edital

Em resposta ao questionamento, o Municipio, em 28/10/2024, respondeu que para suprir 0
item é necessaria a comprovagdo de CTPS e Ficha de Registro de TODOS os operadores indicados na Relagdo
de Equipe Técnica.
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A fim de atender o item 5.4.5 do edital, a RECORRIDA juntou a “Declaracdo Formal e
Comprovacao Documental da Equipe Técnica com a Relacdo dos Colaboradores”, vejamos:

EMBRAPAY

DECLARAGCAO FORMAL E COMPROVACAO DOCUMENTAL
DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E
PROFISSIONAIS

Em anexo, segue a re\agau de colaboradores e equipamenios, juntamente com fotos do lzaboratdrio e a

estrutura da empresa, conforme descrito no edital. Todos os egulgamemo [ie-1e) devidamente rezisirados

em nome da empresa, e os colaboradores possuem vinculo empregaticio regular.

A empresa conta com dois responsaveis técnicos, o Eng. Luciano José Negri e o Eng. Lucas Lopes da Silva,
ambos registrados no departamento e responsaveis, Eng. Lucas Lopes € responsavel também pelo setor de
laboratdrie, no qual comporta o departamento também de encarregado de laboratdrio, 55 setor, coordenado
por ele, laboratério, realiza os controles tecnologicos necessdrios para assegurar a qualidade dos materiais
utilizados e dos servigos prestados pela empresa. Essa atuacio é comprovada por meio de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) referente aos servigos de laudos e controle tecnoldgico, em anexo no
sistema comprovande que p Eng. Lucas Lopes, tem total conhecimente e responsabilidade no servige
prestado.

Também enviamos, em anexo, o livro de registro de empregados, que comprova o vinculo empregaticio
Tos colaboradores com a empresa, alem Jas notas T1scals 005 equipamentos de pavimentagao e dos

equipamentos de laboratdrio.
P ———

RELACAO DE COLABORADORES EMBRAPAY
DATA NASCIMENTO
ANDERSON DE CESARO QOPERADOR 063.601.049-03 05/01/1989
ASNOR SANTOS VIEIRA MOTORISTA 659.068.612-20 30/03/1979
DIONATAN JEOZADAQUE PORT. QOPERADOR 078.997.239-57 15/01/1993
EVANDRO FERREIRA DE SOUZA LUBRIFICADOR 023.492.199-41 01/10/1979
EZEQUIEL MACHADO OPERADOR 055.495.309-96 14/12/1985
IVONEI DE OLIVEIRA OPERADOR 021.205.099-55 03/06/1977
LUCAS LOPES DA SILVA ENG. CIVIL / ENC. 028.715.080-11 18/06/1991
LABORATORIO

LUCAS NUNES DE GOIS CLOSS BALANCEIRO 137.076.229-16 14/07/2004
LUCIANO JOSE NEGRI ENG. CIVIL 814.437.499-15 08/10/1975
VITOR JOAO DALLA COSTA OPERADOR 108.024.229-50 28/038/2000
THALIS ROJAHN ZUGNO QOPERADOR 088.774.149-52 24/04/1996
REINALDO DOS SANTOS SERVENTE 111.811.489-28 07/03/1979
THIAGO FERREIRA CALIXTO MOTORISTA 029.433.580-37 25/10/1991
NERI DA SILVA ENCARREGADO 029.631.859-01 07/03/1979
MARCOS FERNANDO DIAS DA SERVENTE 097.085.879-58 16/04/1994
COST.A LUZ

RAFAEL PRESTES OPERADOR 102.105.599-93 11/10/1994
RODRIGO RIBAS ENCARREGADO 045.314.789-59 17/05/1985
THIERRY DANIEL GOLLO BALANCEIRO 102.440.659-85 14/01/2005
WELLITON DIAS PRESTES AUX. DE USINA 109.543.149-80 17/07/1989
VANDERLEIJUSTIMIANO DUARTE OPERADOR 055.826.729-74 09/03/1985
LIDIANE RAMOS DE MELO MOTORISTA 076.949.459-58 13/07/190
ANTONIO CARLOS DA SILVA MOTORISTA 029.763.709-66 13/06/1977
WILLIAN DOS SANTOS MOMOLI | OPERADOR 096.534.889-02 25/10/1994

Ainda para suprir o referido item, a RECORRIDA juntou a Ficha de Registro dos colaboradores
indicados na relagao acima, mas deixou de apresentar a CTPS, conforme exigido no item e conforme nota de
esclarecimento publicada na plataforma em 28/10/2024, que ratifica que a comprovagao de vinculo se
dara pela CTPS e Ficha de Registro de TODOS os operadores indicados na Relacao de Equipe
Técnica.

Ocorre que a RECORRIDA no prazo previsto no edital (31/10/2024), como identificado no
parecer técnico emitido pelo setor de engenharia do Municipio, cumpriu parcialmente a exigéncia, devendo,
em sede de diligéncia, comprovar copia da CTPS para validar as fichas registros e ser declarada habilitada
neste quesito, vejamos:
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Quanto ao item 5.4.4 do edital:

544 Declaracdo formal e comprovacio documental _de
disponibilidade de equipamentos necesséarios e da equipe técnica
habilitada compativel, para execugdo dos servigos  técnicos
especializados objeto da licitaggo dentro do prazo previsto no
cronograma da obra, bem como indicagéo, inclusive com nominata e
descricdo das fungdes e responsabilidades, do (s) Responsavel (is)
Técnico (s) pela execugdo dos servigos técnicos, laboratorista(s) e
operadores de maquinas, assinada(s) pelo responsavel legal da
empresa.

[.]

Nos documentos apresentados pela empresa consta a relagdo de colaboradores, o

mesmo identifica o nome do funcionario, documento pessoal, data de nascimento e cargo

que o funcionario exerce na empresa, entretanto, foi encaminhada ficha de registro dos
fum:iona'rios= sem_a resgctiva wgla da CTF'SI conforme _consta _em _edital para

gomprovacao, assim quanto a disponibilidade de mao-de-obra, foi apresentada relagao de
colaboradores suficientes para atendimento deste quesito, porém, seria necessaria a

apresentagdo de documentagdo complementar, caso seja de entendimento do Pregoeiro,
para corroborar a validade das fichas de registro encaminhadas, em sendo aceito

juridicamente os documentos apresentados para a comprovagdo dos colaboradores, ou

sendo permitida, a complementagZo pelo Pregoeiro, a proponente pode ser aprovada neste
quesito, do contrario ndo sera aprovada.

Com base no parecer técnico acima, o Agente de Contratacdo por meio de chat na plataforma
e na Ata n° 1 publicada no site do Municipio, fundamentado no art. 64, I, da NLL, concede prazo até
05/11/2024 para que a RECORRIDA complemente a documentacdo, conforme trecho da ata '/...] b)
apresentar copia da CTPS de todos os colaboradores relacionados na Declaracdo formal da
empresal/...J]’; vejamos:

2
xanxere.sc.qov.br

PREFEITURA DE -~
& XANXERE —r
+55 49 3441-8500

Rua José de Miranda Ramos, 456, Centro,
Xanxeré - Santa Catarina, CEP 89820-000

I - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 1°Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
Sfundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e
classificagdo.

Considerando o disposto legal do Art. 64 da Lei 14.133/2021 fica concedido o prazo
de 08 (oito) horas uteis para a empresa EMBRAPAV — EMPRESA BRASILEIRA
DE PAVIMENTACAO LTDA apresentar os seguintes documentos para
complementar as informagdes acerca dos documentos ja apresentados:

a) Apresentar documento de identificacdo oficial do Eng. Civil Luciano José
Nggi e do Eng. Civil Lucas Lopes da Silva;

b) Apresentar as Cépias da CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) de
todos os colaboradores relacionados na Declaragao formal da empresa;

¢) Apresentar os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente,
conforme item 5.4.4 do edital.
Nada mais havendo a tratar encerra-se a presente ata e fica concedido de 08 (oito)
horas teis a ser convocado via compras gov para o envio dos documentos
solicitados.

Xanxeré, SC, 04 de novembro de 2024.

"umgon Fo Qoo
MUNIQUE FRIEDERICH QUEQUI
Equipe de Apoio
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Para atender a exigéncia de documentacao complementar do Agente de Contratacdo, a

Nome

Fungao

Documentacao
inicial

Documentacao
complementar

Status

Adriano Picolotto

Operador de Escavadeira

Ficha Registro

Auséncia de documento

N3o comprovado relagao

Hidraulica complementar de vinculo com a

Recorrida
Anderson de Cesaro Operador de Escavadeira | Ficha Registro CTPS Fisica — Paginas de N3o comprovado relagdao
Hidraulica Identificagdo e Qualificacdo de vinculo com a

Ausente pagina Contrato Recorrida

Trabalho

Antonio Carlos da Silva

Motorista de Caminhdo
Basculante

Ficha Registro

CTPS Fisica — Identificacdo
Ausente pagina Qualificagdo
Ausente pagina Contrato
Trabalho

Nao comprovado relagdo
de vinculo com a
Recorrida

Asnor Santos Vieira

Motorista de Caminhdo
Basculante

Ficha Registro

CTPS Fisica — Identificagdo
Ausente pagina Qualificagdo
Ausente pagina Contrato
Trabalho

Nao comprovado relagao
de vinculo com a
Recorrida

Cristiano dos Santos Operador de Rolo | Ficha Registro Auséncia de documento Nao comprovado relagao
Compactador complementar de vinculo com a
Recorrida
Dionatan Jeozadaque | Operador de Escavadeira | Ficha Registro CTPS Fisica — Identificagao Nao comprovado relagao
Port Hidraulica Ausente pagina Qualificacdo | de vinculo com a
Ausente pagina Contrato Recorrida

Trabalho

Evandro Ferreira de
Souza

Motorista Lubrificador

Ficha Registro

CTPS Fisica — Paginas de
Identificagdo e Qualificagdo
Ausente pagina Contrato
Trabalho

Nao comprovado relagao
de vinculo com a
Recorrida

Ezequiel Machado

Operador de Rolo

Compactador

Ficha Registro

CTPS Digital sem documento
oficial

Emissao: 24/06/2020

ultimo contrato de trabalho:
Construtora Oliveira

Nao comprovado relagao
de vinculo com a
Recorrida

Luiz Fernando Albert Motorista de Caminhdo | Ficha Registro Auséncia de documento | Ndo comprovado relagdo
Basculante complementar de vinculo com a
Recorrida
Lidiane Ramos de | Motorista de Caminhdo | Ficha Registro CTPS Digital “print dos dados | Nao comprovado relagao
Mello Basculante pessoais” de vinculo com a
Recorrida
Lenir Teixeira Motorista de Caminhdo | Ficha Registro Auséncia de documento | Ndo comprovado relacdo
Basculante complementar de vinculo com a
Recorrida
Leandro Antunes Operador de | Ficha Registro Auséncia de documento | Ndo comprovado relacdo
Motoniveladora complementar de vinculo com a
Recorrida
Lucas Nunes de Gois | Balanceiro Ficha Registro CTPS Fisica — Paginas de N3o comprovado relagao
Closs Identificagdo e Qualificagdo de vinculo com a
Ausente pagina Contrato Recorrida
Trabalho
Lucas Branco Balanceiro Ficha Registro Auséncia de documento | Ndo comprovado relacdo
complementar de vinculo com a
Recorrida
Marcos Dias da Costa | Servente de Obras Ficha Registro CTPS fisica parcial “print | Ndo comprovado relacdo
Luz dados iniciais” de vinculo com a
Recorrida
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Neri da Silva Ficha Registro CTPS Fisica — Paginas de Ndo comprovado relagao
Identificacao de vinculo com a
Ausente pagina Qualificacdo | Recorrida
Ausente pagina Contrato
Trabalho

Odinei Port Motorista de Caminhdo | Ficha Registro Auséncia de documento | Ndo comprovado relagdo

Basculante complementar de vinculo com a

Recorrida
Rafael Prestes Operador de Rolo | Ficha Registro CTPS Fisica — Paginas de Nao comprovado relagao
Compactador Identificagdo e Qualificacdo de vinculo com a

Ausente pagina Contrato Recorrida

Trabalho

Rodrigo Ribas Encarregado de | Ficha Registro CTPS Fisica — Paginas de Nao comprovado relagao
Terraplenagem Identificagdo e Qualificacdo de vinculo com a

Ausente pagina Contrato Recorrida

Trabalho

Reinaldo dos Santos

Servente de Obras

Ficha Registro

CTPS Digital sem documento
oficial validador

Emissdo: 04/11/2024

ultimo contrato de trabalho:
Embrapav

Auséncia de documento
oficial de identificagdo
para validagao

Thiago Ferreira Calixto

Motorista de Caminhdo
Basculante

Ficha Registro

CTPS Fisica — Paginas de
Identificagdo e Qualificacdo
Ausente pagina Contrato
Trabalho

Nao comprovado relagao
de vinculo com a
Recorrida

Thierry Daniel Gollo

Balanceiro

Ficha Registro

CTPS Digital sem documento
oficial validador

Emissao: 04/11/2024

ultimo contrato de trabalho:
Embrapav

Auséncia de documento
oficial de identificagao
para validagao

Vanderlei Justimiano

Duarte

Operador de Rolo

Compactador

Ficha Registro

CTPS Fisica — Paginas de
Identificagdo e Qualificagdo
Ausente pagina Contrato
Trabalho

Nao comprovado relagao
de vinculo com a
Recorrida

Vitor Jodo Dalla Costa

Operador de Escavadeira
Hidraulica

Ficha Registro

CTPS Digital sem documento
oficial

Emissao: 29/09/2024

ultimo contrato de trabalho:
nado ha vinculo trabalhista

Ndo comprovado relagao
de vinculo com a
Recorrida

registrado
William dos Santos | Operador de Escavadeira | Ficha Registro CTPS Digital com N3o comprovado relagao
Momoli Hidraulica identificacdo de vinculo com a
Emissao: 31/08/2022 Recorrida

Relagdo de Contrato:
construtora Oliveira

Wellinton Dias Prestes

Auxiliar de Britagem

Ficha Registro

CTPS Fisica — Paginas de

Identificagao

Ausente pagina Qualificacdo
Ausente pagina Contrato
Trabalho

Ndo comprovado relagao
de vinculo com a
Recorrida

Ao analisar os documentos juntados pela RECORRIDA, podemos verificar diversas
irregularidades, e que nem mesmo em sede de diligéncia a mesma, conseguiu comprovar o vinculo com

NENHUM dos operadores mencionados na Relacdao de Colaboradores indicados acima.

Nesse sentido, a diligéncia promovida pelo Agente de Contratacdo NAO foi eficaz, pois, a
exigéncia do item 5.4.5 do edital juntamente com o esclarecimento publicado na plataforma, (28/10/2024),

Av. Nereu Ramos, 3023E - Cep: 89.805-103 - Bairro Lider - Chapec6-SC
Telefone: (49) 3330-8500/WhasApp: (49) 99950-0385, Email: contratos@terramax.eng.br, https://www.terramax.eng.br/

20


mailto:contratos@terramax

TERRAMAX

para a comprovacao de copia da carteira de trabalho e cdpia do Livro de registro de empregados de TODOS
os operadores NAO foi suprida pela RECORRIDA.

Sabe-se que tanto a administragdo publica, quanto os proponentes, devem cumprir o exigido
no edital, e as normas do certame devem ser aplicadas de forma proporcional a todos os participantes.

No caso em tela, ndo adentramos no mérito se é ou ndo cabivel o aceite da diligéncia do
Agente de Contratacgao, referente a juntada posterior de diversas CTPS.

Oportuno frisar que é perfeitamente possivel que a Comissdo de Contratacgdo realize diligéncias,
porém NAO é cabivel a realizacgio de diligéncias tendentes a sanar irregularidade essencial de
determinado documento, alterando a substancia dos documentos de habilitacdo ou ainda,
acarretar na juntada de novo documento.

Certamente, estamos diante da comprovacao clara e cristalina de que a RECORRIDA, nao
cumpriu o exigido no edital e tampouco na legislacdo vigente, ao deixar de atender ao disposto no item 5.4.5
do edital (qualificacao técnico profissional e operacional).

Em remota hipotese, caso seja mantida a respeitavel decisdo da Comissdo de Contratacdo,
em reconhecer a juntada de documentos novos no processo licitatorio, com o intuito de habilitar empresa que
comprovadamente nao cumpriu os requisitos legais e do instrumento convocatdrio, a Administracdo Publica
podera sofrer prejuizos irreversiveis, além de ndo estar aplicando um tratamento igualitario as proponentes.

Diante do exposto, REQUER que seja reavaliada a decisdao do Agente de Contratacdo, a fim
de que se cumpra o instrumento convocatdrio e a legislacdo vigente, devendo a respeitavel decisdo ser
reconsiderada e declarar INABILITADA a empresa EMBRAPAV - EMPRESA BRASILEIRA DE
PAVIMENTACAO LTDA pelo descumprimento do item 5.4.5 do edital (qualificacdo técnico-
profissional e operacional).

IV — DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, REQUER-SE que seja recebido o presente recurso, com efeito
SUSPENSIVO, até o efetivo julgamento pela autoridade competente, a fim de que o Agente de Contratacdo
RECONSIDERE sua decisdo e declare INABILITADA a empresa CONCISA PAVIMENTACAO E
TERRRAPLENAGEM LTDA, pelo:

a) Descumprimento dos itens 5.4.2 e 5.4.4 do edital - Habilitagdo Econdmica Financeira,
Auséncia de comprovagdo documental das demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios na forma
da lei;

b) Descumprimento do item 5.4.2 do edital — Qualificagdo Técnico-Profissional e Operacional,
Auséncia documental de comprovacao de vinculo empregaticio com os engenheiros indicados nos termos
exigidos no instrumento convocatdrio;

c) Descumprimento do item 5.4.4 do edital — Qualificagdo Técnico-Profissional e Operacional,
Auséncia documental dos equipamentos necessarios e compativeis para a execugdo dos servicos licitados;
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d) Descumprimento do item 5.4.5 do edital — Qualificacdo Técnico-Profissional e Operacional,
Auséncia documental da comprovacao de vinculo empregaticio com os Operadores e laboratorista nos termos
exigidos no instrumento convocatdrio.

Na remota hipotese que ndo seja reconsiderada decisdo do Agente de Contratacdo do
Municipio de Faxinal dos Guedes, REQUER-SE seja submetido a Autoridade Hierarquicamente Superior para
o efetivo julgamento do recurso, nos termos do artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Chapeco - SC, 13 de novembro de 2024.
EDUARDO LARI Assinado de forma digital

por EDUARDO LARI

ROSETTO:03005 ROSETTO:03005683800
Dados: 2024.11.13 15:06:38

683800 -03'00"
TERRAMAXX CONSTRUCOES LTDA.
CNPJ n.° 04.406.660/0001-28
Eduardo Lari Rosetto
Socio Administrador
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