PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC
Interessado: TERRAMAXX CONSTRUGOES LTDA.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE NOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA RECORRIDA,
RELACIONADOS ~AO  PREENCHIMENTO DOS  REQUISITOS
EDITALICIOS DE QUALIFICACAO TECNICA E QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.  DOCUMENTOS ~ JUNTADOS  QUE
SUFICIENTES PARA O PREENCHIMENTO DAS EXIGENCIAS.
INDEFERIMENTO RECURSAL. MANUTENCAO DA HABILITACAO DA
EMPRESA MELHOR CLASSIFICADA.

RELATORIO

O Setor de Licitagbes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emissdo de parecer juridico em razéo da interposicdo de Recurso Administrativo pela empresa
TERRAMAXX CONSTRUGOES LTDA., nos Autos do Processo Licitatério n® 0184/2024, Pregao

n°® 0108/2024, cujo objeto refere-se a “Contratagédo de empresa especializada para execucédo de

obra completa de pavimentagdo asféltica na Rua Jorge Lacerda, trecho entre a rua Boaventura
Correia Lemos e a rua Frederico Umstadt e na rua Machado de Assis, trecho entre a rua Vidal
Ramos e rua Jorge Lacerda, incluindo alargamento de via, adequagdo da drenagem pluvial e

servigos complementares {(...) ”.

A empresa recorrente TERRAMAXX CONSTRUGOES LTDA., insurgiu-se
quanto a decisdo de habilitagdo da empresa recorrida, na forma sucintamente destacada através
dos seguintes topicos: (i) auséncia de juntada das demonstragdes contabeis dos ultimos 2 (dois)
anos, bem como da comprovacdo da situagdo financeira da empresa mediante os indices “LG”,
‘SG” e “LC”; (ii) auséncia documental de comprovagéo do vinculo empregaticio dos responsaveis
tecnicos (engenheiros) com a empresa recorrida; (iii) auséncia documental, através de notas fiscais,

dos equipamentos necessarios para a execugdo do servico (objeto do Edital); e (iv) auséncia
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documental de comprovagdo do vinculo empregaticio dos demais profissionais que compde o

quadro técnico da empresa, com a empresa recorrida.
N&o sobrevieram contrarrazdes pela empresa recorrida EMBRAPAYV.

Os Autos vieram para emissao de parecer juridico. E o laconico relatério.

PARECER

O Recurso promovido pela empresa TERRAMAXX CONSTRUCOES LTDA.,
deu-se em topicos individualizados, sendo pertinente aborda-los, igualmente, em tépicos distintos.

Segue o opinativo, portanto, na sequéncia indicada na epigrafe.

l. AUSENCIA DE JUNTADA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS E COMPROVAGAO
FINANCEIRA DA EMPRESA MEDIANTE OS iNDICES “LG”, “SG” E “LC”.

Com relagdo a qualificagao econdmico-financeira exigida dos proponentes, veja-

se 0 que definia o Edital, senao, in litteris:

5.4. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA: (...) 5.4.2. Balango patrimonial e
demonstragbes contabeis dos ultimos 02 (dois) exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentagé&o da proposta;

(...) 5.4.4. A comprovagéo da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante
obtengéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente

(LC), superiores a 1 (um) resultantes da aplicagao das seguintes formulas:

Alega a empresa recorrente que “a recorrida, dentro do prazo previsto no edital
(31/10/2024), deixou de juntar as demonstragbes contabeis e de comprovar documentalmente a
situaggo financeira da empresa representada pelos indices descritos no item 5.4.4 do edital,
referentes aos exercicios 2022 e 2023.” Ademais, que o “documento complementar” juntado pela

recorrida (apos diligéncia promovida pelo pregoeiro) possui data posterior a sessado publica -



tratando-se, téo logo, de “novo documento” -, ndo atende os requisitos do Edital e ndo possui

registro da junta comercial.

O Edital, assim como a Lei Federal, exigia do proponente melhor classificado a
juntada do (i) balango patrimonial; (ii) demonstragdes contabeis e (iii) comprovagdo da situagéo

financeira mediante indices de Liquidez Geral (LG); Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Compulsando detidamente os Autos, percebe-se que a empresa recorrente
apresentou o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis dos anos 2022 e 2023. Nao fora
juntada aos Autos; entretanto, o célculo dos indices de Liquidez Geral (LG); Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), para verificagao se superiores (ou ndo) a 1 (um).

Para alcangar referido calculo, o pregoeiro promoveu diligéncia, qual permitida

fazé-lo. Explico.

O artigo 64 da Lei Federal n® 14.133/21 veda a substituicdo ou a apresentagéo
de novos documentos; porém, autoriza a “complementagéo de informagées acerca dos documentos
Jja apresentados pelos licitantes (...) necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame”. Veja-se a redagdo:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituigdo ou a apresentagédo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época da abertura do

certame;

A empresa recorrida apresentou, tempestivamente, os documentos que estdo
sendo “complementados”’, quais sejam, as demonstragdes contabeis e o balango patrimonial. A
informagao faltante € extraida dos citados documentos, e o recorrido utilizou de documento idéneo
para “‘complementar” citada informag&o, bem demonstrando que os indices “LG’, “SG" e “LC’,

ultrapassam o valor de indice minimo exigido.

Assim, ndo ha que se falar que houve a juntada de “novo documento”, vez que o
documento denominado “declaragao” serviu, apenas, para complementar informagéo ausente, qual

facilmente “extraida” dos documentos ja juntados e existentes a época da abertura do certame.
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I. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO VINCULO EMPREGATICIO DOS RESPONSAVEIS
TECNICOS (ENGENHEIROS) COM A EMPRESA.

Veja-se o que definia o Edital acerca da comprovagéo do vinculo entre os

responsaveis técnicos e a empresa proponente. E a redagao do item 5.4 do Edital, sen&o:

54 QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E OPERACIONAL: (..) 5.4.2
Comprovagéo de que a Proponente possui, em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior responsavel técnico na
area de Engenharia Civil, tal comprovagéo deveré ser feita mediante da apresentag¢ao
de cdpia da Carteira de Trabalho e copia do Livro Registro de empregados OU Contrato
de Prestagéo de Servigos e ART de cargo e Fungdo junto com a empresa OU em caso
de Sécio através do Contrato Social. A ART de cargo e fungéo é dispensada quando o
referido profissional constar na Certidao de Pessoa Juridica do CREA como responséavel

técnico da empresa proponente.

O Edital exigia que o proponente apresentasse, ao menos, 1 (um) profissional
Engenheiro Civil (responsavel técnico da obra), sendo que tal comprovagéo poderia se dar
mediante a apresentagdo de (i) Copia da Carteira de Trabalho e Copia do Livro Registro de
Empregados; OU (ii) Contrato de Prestacdo de Servicos e ART de Cargo e Fung&o; OU (iii)
Contrato Social, em sendo socio da empresa, sendo que dispensada a ART “quando o referido
profissional constar na Certiddo de Pessoa Juridica do CREA como responsavel técnico da

empresa proponente”.

A empresa recorrida indicou 2 (dois) profissionais Engenheiros Civis, quais
sejam, o Sr. Lucas Lopes da Silva e o Sr. Luciano José Negri. Para o profissional Lucas Lopes da
Silva, a empresa juntou (i) Cépia da Carteira de Trabalho Digital e Copia do Livro Registro de
empregados (preenchendo o requisito do item ‘i"). Para o profissional Luciano José Negri, a
empresa juntou (i) Cépia da Carteira de Trabalho Digital e Cépia do Livro Registro de
empregados (preenchendo o requisito do item ‘i"), além de Cépia de Contrato de Trabalho,
datada de 06/04/2023. NZo bastasse, consta do documento denominado “Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica”, emitido pelo CREA/SC que ambos os profissionais citados figuram como

responsaveis técnicos da empresa.

A comprovacéo de vinculo empregaticio entre ambos 0s responséaveis tecnicos
indicados pela empresa proponente est4 amplamente demonstrada, néo havendo que se falar em
auséncia documental, quica, na obrigagéo de apresentacéo de documento com foto, anexo & CTPS.

Ora, a Lei aceita copia simples da carteira de trabalho, ou, ainda, declaragéo de contratag&o futura
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do profissional responsavel técnico - por exemplo -, ndo sendo crivel exigir fotografia como

complementagdo de documentagéo, que, na pratica, em nada alteraria a realidade dos fatos.

. AUSENCIA DE COMPROVAGAO - ATRAVES DE NOTAS FISCAIS -, DOS
EQUIPAMENTOS A SEREM UTILIZADOS PELA EMPRESA NA EXECUGAO DO OBJETO.

Dando sequéncia, assim definiu o Edital quanto a necessaria “comprovagdo de

disponibilidade de equipamentos”, pelos proponentes. Veja-se a redagéo do item “5.4.4", sen&o:

5.4.4. Declaragdo formal e comprovagdo documental de disponibilidade de

equipamentos necessarios e da equipe técnica habilitada compativel, para execuggo

dos servigos técnicos especializados objeto da licitagdo dentro do prazo previsto no
cronograma da obra, bem como indicagdo, inclusive com nominata e descrigdo das
fungbes e responsabilidades, do (s) Responsével (is) Técnico (S)pela execugdo dos
servigos técnicos, laboratorista (s) e operadores de maéquinas, assinada (s) plo

responsavel legal da empresa.

Apesar da parca redagao, resta claro que o Edital exigia dos proponentes
simples “declaragdo formal” capaz de comprovar a “disponibilidade de equipamentos
necessarios”. Nao fora exigido nenhum documento especifico, tampouco fora indicado quais

seriam os equipamentos minimos “necessarios” para a execugao do servico (objeto do Edital).

Significa dizer que o proponente deveria, t3o somente, apresentar declaragéo
indicando quais equipamentos possui para a execucdo do servico. Aludida declaragdo seria
encaminhada ao setor técnico da Administragao, que avaliaria se 0s equipamentos indicados seriam

(in)suficientes para a prestagao do servigo de engenharia pretendido.
E o que ocorreu no caso em demanda.

Apresentada a declaragdo de disponibilidade de equipamentos, fora tal
documento encaminhado ao Setor Técnico, que, em parecer técnico formal, indicou serem tais

equipamentos “suficientes para atendimento do quesito disponibilidade de equipamentos’”.

O Edital, tampouco a Lei Federal, exigem que o licitante comprove a propriedade
dos equipamentos (veiculos) através de nota fiscal, ou qualquer outro documento. A existéncia de
aludida exigéncia ensejaria em restricdo a competitividade e em possivel prejuizo aos licitantes. A

auséncia de comprovacao de propriedade dos veiculos, nesta fase processual, n&o implica em
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inabilitagdo do proponente; todavia, em se verificando, durante a execugé@o da obra, que faltante
determinado “necessario” equipamento, subsistira a rescisao do contrato, e a aplicag@o das sangdes

cabiveis.

Iv. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DOCUMENTAL DO VINCULO DOS PROFISSIONAIS
QUE “COMPOE O QUADRO TECNICO” COM A EMPRESA.

Finalmente, quanto a comprovagao de vinculo do profissional técnico e dos
“demais profissionais que compde o quadro técnico da empresa’, vejamos o que o Edital previu

sobre este ponto, conforme redagao do item “5.4.5%, sendo:

5.4.5. A empresa proponente devera comprovar o vinculo empregaticio de seus
responsaveis técnicos e também dos demais profissionais que compée o quadro
técnico da empresa, sendo que os responsaveis técnicos devem integrar o quadro
permanente da empresa conforme apresentado no item anterior, e os demais
profissionais podem apresentar declaracdo de indicacdo e aceitacao de inclusao
na equipe técnica da proponente com autenticagdo em cartério e apresentar contrato de
prestagdo de servigos entre o técnico e a empresa proponente registrado em cartorio,
valido pelo periodo de vigéncia do contrato ou Anotagdo Responsabilidade Técnica de

cargo e fungdo em relagéo a proponente. (Grifei).

O vinculo do profissional responsavel técnico j& havia sido comprovado,
conforme vé-se do topico antecedente. O vinculo dos “demais profissionais que compde o quadro
técnico da empresa”, qual seja, dos profissionais (i) laboratorista e (ii) operadores de maquina,
deveria ser comprovado através de uma declaragdo de indicag@o e, para mais além, através de um

dos documentos idoneos indicados no item “5.4.3".

Conforme vé-se do documento denominado “relagéo de colaboradores”, juntado
pelo recorrido, foram os profissionais laboratorista e operador(es) de méaquina devidamente
indicados. O profissional laboratorista é o Sr. Lucas Lopes da Silva, cuja comprovagéo de vinculo
com a empresa licitante, ora recorrida, esta bem demonstrada. Para os profissionais operadores de
maquina, a empresa licitante, além de indica-los no documento ‘relagdo de colaboradores’,
demonstrou o vinculo destes através da juntada de copia do livro registro de empregados. Nao
bastasse, promoveu o pregoeiro diligéncia ao fim de comprovar, cabalmente, que os operadores

possuiam vinculo com a empresa licitante (apesar da equivocada orientag&o para que todos os
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profissionais indicados na declaragéo o fizessem), oportunidade em que a recorrida apresentou

copias das Carteiras de Trabalho e copia dos Contratos de Trabalho dos mesmos.

Aqui, necessério pontuar que (i): a Lei Federal ndo exige a comprovagao do
vinculo empregaticio da “equipe técnica”, bastando a declaragéo/indicagdo de profissionais que a
compde. No processo demandado, entretanto, exigiu-se que os profissionais laboratorista e
operador(es) de maquina comprovassem o vinculo empregaticio com a empresa licitante, somente
com vistas a gerar maior seguranca juridica na contratagédo. Veja-se o que define o art. 67, inciso |l

da Lei Federal:

Art. 67. A documentagéo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a: (...) lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos; (Grifei).

A exigéncia, de todo modo, foi devidamente cumprida, n&o havendo que se falar

na inabilitagdo do proponente.

Ainda, necessario destacar que (ii): a resposta ao ‘pedido de esclarecimento”

exarado pela empresa recorrente fora realizada por pessoa sem competéncia para fazé-lo, uma vez
tratar-se de questionamento que deveria ser demandado em sede de impugnagéo, considerando o
teor juridico abordado. Mesmo que fosse considerada a resposta dada pelo servidor, haveria que
ser republicado o Edital — para indicagao de que TODOS os profissionais que compde o quadro
técnico deveriam comprovar o vinculo empregaticio -, visto que em nenhum momento o item

supratranscrito assim define.

Dito isto, entende-se que resta suficientemente comprovado o vinculo dos
demais profissionais da empresa, nos termos do Edital e da Lei Federal, ndo havendo que se falar

em irregularidade documental, seja antes, ou apds a complementacao de informagdes realizada.

V. CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, exaro OPINATIVO pelo INDEFERIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado pela empresa TERRAMAXX CONSTRUGOES LTDA.,
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mantendo incélume o resultado do certame, de modo a manter habilitada a empresa EMBRAPAV
EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA.

E o parecer que submeto a apreciagdo da Autoridade Superior.
Xanxeré, 22 de novembro de 2024.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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DECISAO:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra e, pelos fatos e fundamentos
expostos no parecer, INDEFIRO o Recurso Administrativo apresentado pela empresa
TERRAMAXX CONSTRUGOES LTDA. mantendo-se habilitada a empresa EMBRAPAV
EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTAGAO LTDA.

Xanxeré/SC, 22 de novembro de 2024.
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