PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: METALPOX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA EPP e
CONSTRUTORA WDD LTDA
EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. METODO CONSTRUTIVO DIVERSO DO

EXIGIDO NO EDITAL. MANIFESTAGAO PELO FISCAL DO CONTRATO.
EMPRESA RECORRIDA QUE DEVERIA TER IMPUGNADO O EDITAL
PARA EVENTUAL ALTERAGAO DO OBJETO. SERVICO QUE NAO PODE
SER ALTERADO PARA QUE NAO IMPLIQUE EM DESCONFORMIDADE
AO OBJETO LICITADO, BEM COMO EM PREJUIZO AOS DEMAIS
PROPONENTES. DEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emissdo de parecer juridico em razéo da interposicdo de Recurso Administrativo pela empresa
METALPOX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. EPP, nos Autos do Processo
Licitatorio n® 0181/2024, Pregdo n° 0106/2024, cujo objeto refere-se a “Contratagdo de empresa

para execugdo de obra de ampliagdo de estrutura fisica (salas de aula) no CEMEI Sonho
Encantado, localizada na Rua Constante Stolaski, n° 860, Bairro Leandro, Xanxeré, Santa Catarina,
com fornecimento de materiais e méo de obra, conforme especificagdes constantes no ETP, edital,

Termo de Referéncia e projetos em anexo.”

A empresa recorrente METALPOX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA. EPP, insurgiu-se em desfavor da empresa declarada vencedora do certame, alegando, em
sintese, que “a especificagdo técnica do método construtivo apresentada pela licitante vencedora
néo é compativel com o pretendido pelo municipio de Xanxeré”. Ademais, que o ‘método
construtivo” apresentado pela empresa recorrida ‘néo sera capaz de suprir as necessidades da

contratante (...), mormente em razéo das divergéncias nas especificagées técnicas solicitadas no
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presente edital {...)". Pugnou, ao fim, pela desclassificagéo da proposta apresentada pela recorrida,

‘por inobservancia das especificagbes técnicas {...)".

Sobrevieram contrarrazdes pela empresa CONSTRUTORA WDD LTDA.,,
licitante declarada vencedora do certamente, alegando que o modelo construtivo proposto atendera
‘plenamente o objetivo pretendido pelo municipio de Xanxeré”, vez que preenchidas “todas as
normas técnicas vigentes e NBRs quanto a qualidade (...)", além de “satisfazer plenamente os
laudos exigidos no edital muito além do exigido”. Alegou, ainda, que o produto ofertado é de
qualidade superior aquela que exigida no Edital, e que os atestados de qualificagdo técnica dao
conta de demonstrar a capacidade técnica da empresa para a execugéo do servigo pretendido pela

Administrag&o. Pugnou, ao fim, pela manuteng&o da decisao que a tornou vencedora do certame.

O Recurso e as contrarrazoes foram imediatamente encaminhados ao fiscal do
contrato, o Sr. Paulo Cesar Dutra Cardoso, Eng. Civil CREA/RS RS252011, para que fossem

prestados os esclarecimentos técnicos necessarios.
Apds, retornaram os Autos para emissao de parecer juridico.

E o lacdnico relatorio.

PARECER

Primeiramente, quanto a alegagdo de intempestividade do Recurso interposto
pela empresa METALPOX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. EPP, porquanto n3o
teria manifestado inten¢do de recorrer no momento oportuno, imperioso verificar as diretrizes do

Edital e da legislagdo quanto ao tema.

O Edital estabeleceu na sua Clausula “9. Dos Recursos (...) 9.3.1. A intengéo de
recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo; 9.3.2. O prazo para

manifestag&o da inteng&o de recorrer néo sera inferior a 10 (dez) minutos;”.

Da mesma forma, o artigo 165, inciso | da Lei 14.133/2024 estabelece que:

“Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: (...) § 1°
Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢es: | - a intencdo de

recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo
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para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso | do caput deste artigo seréa
iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagéo ou, na
hipotese de adogdo da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de

Jjulgamento,”

Compulsando a Ata do Pregdo Eletrdnico n. 0106/2024, verifica-se que o

pregoeiro registrou que “Ndo houve manifestagéo de recurso”. Nesse sentir, tem-se a ocorréncia da

preclusdo temporal do direito da recorrente, visto que esta ndo manifestou, a tempo e modo, a

inteng&o de recorrer, consoante disposigées previstas no Edital e na Lei 14.133/2021.

Inobstante a isto, por razéo do direito de peticao, e considerando a relevancia da

matéria debatida, recebo o recurso e as contrarrazoes para analise de mérito. Pois bem!

relacionados

Preliminarmente, imperioso verificar quais foram os requisitos editalicios

as especificagdes técnicas exigidas para o método construtivo que se pretende

contratar, quais dispostos no Termo de Referéncia - Anexo | do Edital, abaixo colacionados:

Serdo ao todo 14 pilares metalicos com dimensbes retangulares com no minimo |5cm de base e altura ¢
com 3 metros de comprimento podendo ser compostos por perfis.

Os pilares deverdo ser locados conforme projeto.

As vigas serio do tipo calha ¢ terdo dimensdes minimas de 15em x 1Scm com comprimento variével
conforme projeto, também poderdo ser compostas por perfis.

O fornecedor deverd apresentar laudos de laboratorios credenciados comprovando a qualidade técnica do
material, seguindo as seguintes determinagdes:

» Espessura de camada de tinta -~ NBR 10443/2023;
o Aderéncia de camada de tinta~ NBR 11003/2009;
« Ensaio de compresséo Excéntrica - NBR 15575-4/2013;

O isopainel a ser utilizado deveré apresentar laudo de desempenho técnico elaborado por laboratério
credenciado, garantindo as seguintes caracteristicas do material:

*
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Estanqueidade de cobertura conforme - NBR 15575-5/2013;

Determinagéo da Isolagéio Sonora - Isotelha PIR - 1SO 10140-2; ISO 717-1:2013;

Ensaio de Resisténcia ao Vento - Isotelha PIR - NBR 15.575/2013;

Resisténcia & impacto de corpo duro, corpo mole, cargas suspensas e caminhamento. NBR 15.757-
4/2013;

Resisténcia ao fogo - SBI - EN 13823:2010/ [T10/2018; ‘ P M )
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Os mdédulos devem atender, entre outras, as exigéncias de habitabilidade e duragiic da qualidade das
edificagbes previstas na NBR 15575 - Desempenho de Edificagdes Habitacionais e s demais normas
nacionais e intermacionais as quais ela remete, tendo como par@metros para avaliagfio os critérios
indicados nas Diretrizes Técnicas para Apresentagdo de Projetos e Construg@io de Estabelecimentos de
Ensino Publico editado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - Ministério da Educagio.
A Contratada deverd comprovar algumas caracteristicas dos médulos construtivos quanto aos seguintes
critérios:

e« Seguranga - Desempenho estrutural; Seguranga contra incéndio; Seguranga no uso e operagio;

Desempenho relacionado a ag@o do vento;

e Habitabilidade - Estanqueidade & dgua; Desempenho térmico; Desempenho acistico;

& Sustentabilidade - Durabilidade ¢ manutenibilidade.
A comprovacdo das condigbes de dmcmpmho devera ser feita através de laudos téenicos, pareceres,

certificados ou relatdrios técnicos de ensaios baseados em Normas Técnicas, cujo material em andlise seja
o especnﬁcaxio neste termo, em nome do hcname ou fabricante, emitidos por laboratdrios nacionais ou
internacionais de entidades notori te rece idas ¢ credenciad tais como Universidades /

Faculdades, Institutos de Pesquisa, FundagGes ¢ Orgﬁos Estatais.

e Estanqueidade: a licitante deverd juntar em sua proposta a comprovagioc do atendimento a NBR
15575:2008 ¢ NBR 10821 referentz a utilizagio de materiais gue proporcionem estanqueidade sos
ambientes internos, evitando futuras dreas de infiltragbes de umidade, no tocante a paredes e cobertura
com nicleo em PIR ¢ janclas utilizada no sistema de vedagiio vertical externo (SVVE). Cujos resultados
nio devem apresentar infiltragdes, escorrimento ou manchas de umidade nas paredes € coberturas.

® Resisténcia ao fogo: a licitante deverd juntar em sua proposta comprovagio do atendimento a NBR
15575-5:2008 ¢ EN 13823:2010 referente a utilizagdo de materiais que proporcionem baixo nivel de
combustio/inflamabilidade, impedindo a propagagdo de incéndios e producio de fumaca dos
componentes do sistema construtivo de vedagdo vertical interna ¢ externa (SVVIE) ¢ de cobertura (SC)
dos moédulos habitacionais, cujo objeto de andlise deve ser painel com nicleo em PIR, através da
apresentagdo dos seguintes resultados: classificagdo do material como Classe II-A, de acordo com a
Tabela 3 da Instrugio Normativa IN-18 do CBMSC, e EN 13823 para o ensaio de SBL

¢ Resisténcia estrutural: a licitante deverd juntar em sua proposta comprovagio de atendimento a NBR
15575-2:2013 referente a resisténcia minima para o sistema de vedac@o vertical com fungdo estrutural
utilizado no sistema construtivo, com altura minima igual ao pé direito de 2,90 m.

Tais especificagbes técnicas (além de outras indicadas no mesmo anexo),
apesar de néo reproduzidas no Edital, devem ser observadas na proposta ofertada pelo proponente
melhor classificado, conforme previsao do item “4.5" do instrumento convocatério, que assim dispde,
in litteris: “A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposigoes

nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, Projetos e demais

anexos (...)".

Para verificagdo técnica da proposta - em conformidade ou desconformidade
com as especificacdes técnicas indicadas no Termo de Referéncia -, foram os Autos encaminhados
ao fiscal do Contrato, o Sr. Paulo Cesar Dutra Cardoso, Engenheiro Civil, que emitiu parecer técnico
concluindo que “embora a solugdo apresentada pela proposta vencedora atenda aos critérios de
seguranga e desempenho esperados, ndo cumpre integralmente os pardmetros estipulados no
edital. A auséncia de pilares e vigas, itens presentes na planilha orgamentaria anexa ao edital,
impossibilita a valoragéo destes componentes na analise da proposta vencedora.” Veja-se anexo

acerca da conclusao adotada pelo fiscal, sendo:
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Desempenho e Seguranca da Proposta Vencedora:

Embora a solugdo apresentada pela proposta vencedora atenda aos criterios
de segurancga e desempenho esperados, ndo cumpre integraimente os parametros
estipulados no edital. A auséncia de pilares e vigas, itens presentes na planilha
orgamentaria anexa ao edital, impossibilita a valoracdo destes componentes na
analise da proposta vencedora.

Com base nos elementos avaliados, verifica-se que a proposta vencedora,
apesar de apresentar desempenho satisfatério, diverge dos parametros construtivos
descritos no edital e no ETP. Essa incompatibilidade impede a consideracéo de itens
previstos na planilha orgamentaria, como pilares e vigas, comprometendo a
conformidade com as diretrizes do certame.

Ciente da manifestagao exarada pelo fiscal, necessério destacar alguns pontos.

De inicio imperioso manifestar que, havendo interesse da empresa melhor
classificada, ora recorrida, em participar do certame com o intuito de executar distinto metodo
construtivo - em detrimento daquele identificado nos documentos da fase preparatéria -, fazia-se

necessaria a promogido de impugnacdo ao Edital, demonstrando razées de vantajosidade,

economicidade e qualidade, por exemplo, capazes de indicar ao agente de contratagao (técnico)

que aludida mudanga ao método construtivo seria mais benéfica a Administracéo.

O agente de contratagdo, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), levou
em consideracdo os métodos construtivos disponiveis no mercado, e, ao término, concluiu que
aquele indicado no Termo de Referéncia (TR), qual posteriormente traduzido ao Edital do presente
certame, seria 0 mais adequado aos fins pretendidos pela Administrag@o. Para que promovida
eventual mudanga aos itens, forma de execucéo, €, por consequéncia, ao método de construgéo a
ser utilizado, os Autos deveriam ter sido impugnados em tempo hébil, 0 que n&o ocorreu no caso

em tela.

Agora, na presente fase processual, impossivel que se proceda pela alteragao

indicada pelo ora recorrido. Explico.

Consta dos Autos, anexo ao Edital, Planilha Orgamentaria (denominada de
“Orgamento Discriminativo”), indicando todos os itens integrantes do objeto “Ampliagdo CEMEI
Sonho Encantado”. Em detida analise ao orgamento, verificar-se-a a existéncia do item “3" -
Estrutura Modular, e dos subitens 3.7 — “Pilar Metélico (..)"; 3.2 — ‘Viga Metalica (...)" e 3.3
“Pintura com tinta epoxidica de fundo pulverizada sobre perfil metalico”. Tais itens, alem dos

demais que compde o item 3 e todo o restante do orgamento, foram orgados pela empresa



recorrida, que, apesar disso, ndo utilizara tais materiais e os servicos respectivos na

execucao da obra, de modo que o valor ofertado na fase de lances do certame é incompativel

com o valor que sera, de fato, executado na obra.

Aqui, ndo ha que negar a existéncia de diverso método construtivo, tampouco
que aludido metodo possui suas qualidades, ciente de que a empresa recorrida ja executou tais
servicos em outras localidades. Ocorre; entretanto, como dito outrora, que se optou pela utilizagéo
de método diverso (leia-se, com a estrutura metalica na composigéo do objeto), de modo que nao

ha como alterar o objeto do Edital sem que isso implique em prejuizo aos demais licitantes

gue participaram do certame.

Nao ha que se falar, neste sentir, em eventuais vantagens econdmicas ou na
qualidade igual ou superior do método construtivo indicado pelo recorrido que capaz de permitir a
aceitagao do servigo proposto, visto que, mesmo que fosse verificada, na pratica, tal vantajosidade,

estar-se-ia_oferecendo diverso servico em detrimento daquele exigido no Edital e nos

documentos técnicos que lhe acompanham, fato que se traduz em desvinculacio ao

instrumento convocatério e, certamente, em prejuizo aos demais proponentes.

Acerca do assunto, assim leciona o jurista Margal Justen Filho™:

“‘Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios néo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatério néo prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de

ordem a alterar 0 género do produto ou do servigo, nenhum efeito dele se extraira.

Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servico,
devera ocorrer a desclassificacdo da proposta — ndo pela ‘vantagem’ oferecida,

mas por desconformidade com o objeto licitado”. (Grifei)

Assim, sem tergiversar, exaro OPINATIVO pelo DEFERIMENTO do Recurso
Administrativo apresentado pela empresa METALPOX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA. EPP, de modo a desclassificar a empresa CONSTRUTORA WDD LTDA.

Apos, dé-se prosseguimento ao feito.
E o parecer que submeto a apreciagdo da Autoridade Superior.

Xanxeré, 27 de novembro de 2024.

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.



PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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DECISAQ:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra e, pelos fatos e fundamentos expostos
no parecer DEFIRO o recurso administrativo apresentado pela empresa METALPOX INDUSTRIAE
COMERCIO DE MOVEIS LTDA. EPP., de modo a desclassificar a empresa CONSTRUTORA WDD
LTDA.

Xanxeré/SC, 27 de novembro de 2024.

Prefeito Municipal



xanxere.sc.gov.br

PREFEITURA DE ~
"@ XANXERE Secretaria de Obras, Transportes e Servigos
= +55 49 3441-8500

Rua José de Miranda Ramos, 455, Centro,
Xanxeré - Santa Catarina, CEP 89820-000

PARECER TECNICO - PROCESSO LICITATORIO N° 0181/2024

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0106/2024

OBJETO: AMPLIAGAO DE ESTRUTURA FiISICA NO CEMEI SONHO
ENCANTADO

Em atengdo ao recurso administrativo interposto pela METALPOX
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA EPP, o presente parecer técnico tem
por objetivo apresentar as conclusbes acerca dos pontos levantados para a
reavaliagéo do processo licitatorio.

O edital estabelece os requisitos minimos de desempenho exigidos para os
objetos licitados e especifica um sistema construtivo baseado em pilares metélicos
e vigas metdlicas. Na andlise da proposta vencedora, constatou-se que esta nao
contempla tais elementos em seu método construtivo, conforme previsto no Estudo
Técnico Preliminar (ETP).

Desempenho e Seguranca da Proposta Vencedora:

Embora a solugdo apresentada pela proposta vencedora atenda aos critérios
de seguranca e desempenho esperados, nao cumpre integralmente os parametros
estipulados no edital. A auséncia de pilares e vigas, itens presentes na planilha
orcamentaria anexa ao edital, impossibilita a valoragdo destes componentes na
analise da proposta vencedora.

Com base nos elementos avaliados, verifica-se que a proposta vencedora,
apesar de apresentar desempenho satisfatorio, diverge dos parametros construtivos
descritos no edital e no ETP. Essa incompatibilidade impede a consideragéo de itens
previstos na planilha orgamentaria, como pilares e vigas, comprometendo a
conformidade com as diretrizes do certame.

Xanxeré, 27 de novembro de 2024

A/

aulo Ceé;r Dutra Cardoso
FISC@I’dO contrato
Engenheiro Civil CREA-RS RS252011




