PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC
Interessado: TERRAMAXX CONSTRUGOES LTDA.

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERACAO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DOCUMENTAL DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
DOS ULTIMOS 2 (DOIS) ANOS. AUSENCIA DOCUMENTAL DE
COMPROVACAO DO VINCULO EMPRETICIO DO RESPONSAVEL
TECNICO E OUTROS PROFISSIONAIS TECNICOS. ALEGAGAO DE
AUSENCIA DOCUMENTAL DE COMPROVAGAO DOS EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS PARA A EXECUCAO DO SERVICO. DOCUMENTO
JUNTADOS QUE SUFICIENTES PARA O PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS EDITALICIOS, NA FORMA DO EDITAL E DA LEI FEDERAL.
INDEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emissdo de parecer juridico em razdo da interposi¢éo de pedido de reconsideragao exarado pela
empresa TERRAMAXX CONSTRUGOES LTDA., nos Autos do Processo Licitatorio n° 0184/2024,

Pregdo n° 0108/2024, cujo objeto refere-se a “Contratacdo de empresa especializada para

execugdo de obra completa de pavimentagéo asfaltica na Rua Jorge Lacerda, trecho entre a rua
Boaventura Correia Lemos e a rua Frederico Umstadt e na rua Machado de Assis, trecho entre a
rua Vidal Ramos e rua Jorge Lacerda, incluindo alargamento de via, adequag&o da drenagem

pluvial e servigos complementares (...) ”.

A empresa TERRAMAXX CONSTRUGOES LTDA. insurgiu-se quanto a
decisdo da Autoridade Superior que manteve a empresa EMBRAVAP habilitada ao certame, pelos
seguintes motivos, quais sucintamente destacados nos topicos a seguir: (i) auséncia de
comprovacao documental das demonstragdes contabeis dos ultimos 2 (dois) anos, na forma da lei;

(ii) auséncia documental de comprovagdo do vinculo empregaticio dos responsaveis técnicos
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(engenheiros) com a empresa recorrida; (iii) auséncia documental, através de notas fiscais, dos
equipamentos necessarios para a execugdo do servico (objeto do Edital); e (iv) auséncia
documental de comprovagao do vinculo empregaticio do operador de maquina e laboratorista com a

empresa.

Os Autos vieram para emissao de parecer juridico. E o laconico relatorio.

PARECER

O pedido de reconsideragio promovido pela empresa TERRAMAXX
CONSTRUGCOES LTDA., deu-se em topicos individualizados, sendo pertinente aborda-los,

igualmente, em tépicos distintos. Segue o opinativo, portanto, na sequéncia indicada na epigrafe.

l. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DOCUMENTAL DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
DOS ULTIMOS 2 (DOIS) ANOS.

Com relagdo a qualificagéo econdmico-financeira exigida dos proponentes, veja-

se 0 que definia o Edital, sen&o, in litteris:

5.4. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: (..) 5.4.2. Balango patrimonial e
demonstragdes contabeis dos dltimos 02 (dois) exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta; (...) 5.4.4. A comprovagéo da situagéo financeira da empresa
sera constatada mediante obtengéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um) resultantes da aplicagéo das

seguintes formulas: (...)

A empresa, em seu pedido, insiste em indicar que a Administragao (através da
diligéncia exarada pelo pregoeiro) teria aceito ‘documento diverso do previsto no Edital". Aludido
“documento diverso” refere-se ao documento denominado “Declaragéo”, qual constituido e juntado

pela empresa vencedora do certame APOS a diligéncia promovida pelo pregoeiro.

O parecer anterior ja fora claro neste sentido. E permitida a juntada de NOVO

documento, em sede de diligéncia, que sirva para a ‘complementagéo de informagbes acerca dos
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documentos ja apresentados pelos licitantes”, conforme extrai-se do art. 64 da Lei Federal, assim
definido:
Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nédo sera permitida a

substituigao ou a apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacéo de informacdes acerca dos documentos j4 apresentados pelos

licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes & época da abertura do

certame;

O NOVO documento, denominado “Declaragao”, serviu ao seu propésito de
complementar informagéo faltante nos documentos originariamente juntados aos Autos, quais
sejam, o balango patrimonial e as demonstragdes contébeis, n&o havendo nenhuma ilegalidade na

promog&o da diligéncia firmada pelo pregoeiro.

N3o ha, no caso, nenhuma desigualdade no tratamento das partes, tampouco
descumprimento ao instrumento convocatorio. A diligéncia promovida pelo pregoeiro € oriunda de
previsdo expressa da Lei Federal, sendo-lhe recomendavel fazé-lo em todos os processos e para

todo e qualquer licitante ao fim de evitar o formalismo exagerado nas decisdes de inabilitagao.

Il. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO VINCULO EMPREGATICIO DOS RESPONSAVEIS
TECNICOS (ENGENHEIROS) COM A EMPRESA.

Veja-se o que definia o Edital acerca da comprovagdo do vinculo entre os

responsaveis técnicos e a empresa proponente. E a redagéo do item 5.4 do Edital, seno:

54 QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E OPERACIONAL: (..) 54.2.
Comprovagéo de que a Proponente possui, em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior responsavel técnico na
area de Engenharia Civil, tal comprovagéo devera ser feita mediante da apresentagao
de copia da Carteira de Trabalho e copia do Livro Registro de empregados OU Contrato
de Prestagéo de Servigos e ART de cargo e Fungéo junto com a empresa OU em caso
de Sécio através do Contrato Social. A ART de cargo e fungdo é dispensada quando o
referido profissional constar na Certiddo de Pessoa Juridica do CREA como responsavel

técnico da empresa proponente.

O Edital exigia que o proponente apresentasse, ao menos, 1 (um) profissional
Engenheiro Civil (responsavel técnico da obra). A empresa, ora recorrida, indicou 2 (dois)

profissionais Engenheiros Civis, quais sejam, o Sr. Lucas Lopes da Silva e o Sr. Luciano José Negri.
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Para o profissional Lucas Lopes da Silva, a empresa juntou Cépia da Carteira de Trabalho Digital e
Copia do Livro Registro de empregados. Para o profissional Luciano José Negri, a empresa juntou
Copia da Carteira de Trabalho Digital e Cépia do Livro Registro de empregados, além de Copia de
Contrato de Trabalho, datada de 06/04/2023. Nao bastasse, consta do documento denominado
“Certiddo de Registro de Pessoa Juridica’, emitido pelo CREA/SC que ambos 0s profissionais

citados figuram como responséaveis técnicos da empresa.

A empresa TERRAMAXX menciona, no entanto, que as Carteiras de Trabalho
juntadas para ambos os profissionais nao deveriam ser consideradas validas, visto que ha
comando/anotagao, no proprio documento, de que o mesmo s6 tornar-se-ia valido “‘acompanhado
de um documento de identificacdo oficial”. Isso se da pelo fato de citado documento estar

desacompanhado de fotografia para identificagéo dos profissionais engenheiros.

Aqui, cabe ressaltar 2 (dois) pontos: (i) A Carteira de trabalho Digital tem
validade como documento para fins de comprovagdo de vinculo empregaticio, de acordo com
definicao do proprio Ministério do Trabalho e Emprego do Governo Federal' (Vide anexo); (ii) o
Edital, tampouco a Lei Federal, exige a apresentacao de fotografia para fins de comprovagao de
vinculo de trabalho, e, mesmo que o fizessem, consta dos Autos documento oficial com foto dos
profissionais engenheiros que capaz de validar a Carteira de Trabalho Digital (Vide carteiras de
Registro CREA/SC fls. 268/269 e fls. 270/271).

17. A Carieira de Trabalho Digital substitui a minha CTPS fisica?

Sim. A Carteira de Trabalho Digital tem validade como documento para fins de acompanhamento e comprovacao do vinculo de
trabalho, somente nao ¢ valida como documento de identificacao.

O que se pretende combater, novamente, € o excesso de formalismo almejado
pela empresa requerente. Os documentos apresentados pela empresa ora recorrida suficientemente
demonstram o vinculo de trabalho dos profissionais engenheiros com a empresa, nao havendo que

se falar em inabilitagéo.

118 AUSENCIA DE COMPROVACAO - ATRAVES DE NOTAS FISCAIS -, DOS
EQUIPAMENTOS A SEREM UTILIZADOS PELA EMPRESA NA EXECUGAO DO OBJETO.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/servicos/trabalhador/carteira-de-trabalho/perguntas—frequentes-carteira—
de-trabalho-digital#:~:text=Sim.,v%C3%A1 lida%20como%20documento%20de%20identifica%C3%A7%C3%A3o.
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Dando sequéncia, assim definiu o Edital quanto a necesséria “comprovagao de

disponibilidade de equipamentos” pelos proponentes. Veja-se a redagao do item “5.4.4", sendo:

5.4.4. Declaragao formal e comprovagdo documental de disponibilidade de

equipamentos necessarios e da equipe técnica habilitada compativel, para execugéo

dos servios técnicos especializados objeto da licitagdo dentro do prazo previsto no
cronograma da obra, bem como indicagdo, inclusive com nominata e descrigdo das
fungdes e responsabilidades, do (s) Responsavel (is) Técnico (s)pela execugdo dos
servigos técnicos, laboratorista (s) e operadores de maquinas, assinada (s) pelo

responsavel legal da empresa.

A empresa TERRAMAXX mantém-se irresignada alegando, no pedido, que (i) os
equipamentos “‘comprovados” pela empresa ‘ndo suprem a exigéncia editalicia”, sendo, portanto,
insuficientes; e (ii) todos os equipamentos declarados deveriam ter sua propriedade comprovada

através de notas fiscais.

Primeiramente cabe destacar que a empresa, ora recorrida, apresentou uma
declaraggo de disponibilidade de equipamentos, documento que, per si, ja preencheria o requisito
editalicio. Mais que isso, fora tal documento encaminhado ao Setor Técnico, que, em parecer
técnico formal, indicou que trés dos equipamentos indicados — quais devidamente “comprovados”,
apesar de desnecessidade em fazé-lo -, ja seriam ‘suficientes para atendimento do quesito
disponibilidade de equipamentos”. Em outras palavras, foi o documento de disponibilidade
apresentado (conforme a exigéncia editalicia), e o setor técnico deu seu aval, indicando ser - tal

documento -, suficiente para a fiel execugéo dos servigos objeto do Edital.

Quanto ao ponto (i), cabe novamente reforgar que a redagéo do Edital néo
exige, em nenhum momento, a comprovagdo de propriedade dos equipamentos, tampouco
menciona que aludida comprovagdo deveria se dar através de nota fiscal. A Lei Federal quao
menos o faz, visto que citada “comprovagao” de disponibilidade dar-se-4 durante a execugao do
contrato, in loco, e ndo na fase de habilitagdo do processo licitatorio, fato que traduzir-se-ia em

restricdo a competitividade do certame.

Iv. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DOCUMENTAL DO VINCULO DOS PROFISSIONAIS
LABORATORISTA E OPERADOR(ES) DE MAQUINA
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Finalmente, quanto a comprovagéo de vinculo do profissional técnico e dos
“demais profissionais que compde o quadro técnico da empresa’, vejamos o que o Edital previu

sobre este ponto, conforme redagéo do item “5.4.5", sen&o:

5.4.5. A empresa proponente devera comprovar o vinculo empregaticio de seus
responsaveis técnicos e também dos demais profissionais que compde o quadro
técnico da empresa, sendo que os responsaveis técnicos devem integrar o quadro
permanente da empresa conforme apresentado no item anterior, € os demais
profissionais podem apresentar declaragdo de indicagdo e aceitacdo de inclusao
na equipe técnica da proponente com autenticagdo em cartério e apresentar contrato de
prestagéo de servigos entre o técnico e a empresa proponente registrado em cartorio,
vélido pelo periodo de vigéncia do contrato ou Anotagéo Responsabilidade Técnica de

cargo e fungédo em relagéo a proponente. (Grifei).

O vinculo do profissional responsavel técnico ja havia sido comprovado,
conforme vé-se do topico segundo. O vinculo dos ‘demais profissionais que compbe o quadro
técnico da empresa’, qual seja, dos profissionais (i) laboratorista e (ii) operadores de maquina,
deveria ser comprovado através de uma declaracéo de indicagéo e, para mais além, atraves de um

dos documentos idéneos indicados no item “5.4.3".

Iresignada, mencionou a empresa TERRAMAXX que (i) o profissional, Sr.
Lucas Lopes, ndo teve comprovada a relagao de vinculo com a atividade de laboratorista; e (ii) os

operadores de maquina néo teriam comprovado seu vinculo com a empresa.

Primeiro, imperioso destacar que redag&o do Edital, construida na forma da Lei

Federal, exigiu a comprovac&o de vinculo de trabalho do profissional indicado na declaragao, e ndo

a comprovacdo de vinculo com a atividade de laboratorista. Ou seja, bastava que a empresa

indicasse o profissional (o Sr. Lucas Lopes), sua fungéo via declarago (laboratorista), e o vinculo
empregaticio deste com a empresa (que se deu através dos documentos indicados no topico
segundo), nada importando que o mesmo profissional cumule as fungdes de responsavel técnico e

laboratorista, visto que permitido fazé-lo.

Quanto aos profissionais operadores de maquina a empresa licitante, além de
indica-los no documento ‘relagdo de colaboradores’, demonstrou o vinculo destes através da
juntada de copia do livro registro de empregados. Mais que isso, promoveu o pregoeiro diligéncia ao
fim de comprovar, cabalmente, que os operadores possuiam vinculo com a empresa licitante

(apesar da equivocada orientagdo para que todos os profissionais indicados na declaragao o
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fizessem), oportunidade em que a recorrida apresentou copias das Carteiras de Trabalho e copia

dos Contratos de Trabalho dos mesmos.

Aqui,

cabe frisar que - apesar da exigéncia editalicia - o que importa

essencialmente € a demonstrago de existéncia dos profissionais, e que estes estaréo disponiveis e

em condicdes de efetivamente desempenhar seus servigos no momento da execugao do contrato.

Veja-se como se inclina a doutrina, sendo:

(...), por ocasido da habilitagéo, o licitante esté obrigado, se exigido, a apresentar relagéo
do pessoal e dos equipamentos, bem como declaragéo de disponibilidade. No entanto, a

efetiva disponibilidade devera ocorrer apenas por ocasido da execucdo do

contrato. Ou seja, ndo pode a Administragdo condicionar a habilitagao a efetiva
demonstragdo de disponibilidade do pessoal e dos equipamentos no momento da
habilitago, pois isso € ilegal. A efetiva disponibilidade s¢ é exigivel para a execucao
do contrato, e ndo para participar de licitacdo. Quis o legislador, com essa vedagao,

eliminar uma condigéo restritiva e que violava frontalmente a parte final do inc. XXI do

art. 37 da Constituigdo da Republica.

A redagéo do artigo 67 da Lei Federal dé-se no mesmo sentir, ndo tornando

obrigatéria a exigéncia de comprovagéo do vinculo empregaticio da “equipe técnica”:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a: (...) lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos; (Grifei).

A exigéncia, de todo modo, foi devidamente cumprida, néo havendo que se falar

na inabilitagéo do proponente.

V.

CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, exaro OPINATIVO pelo INDEFERIMENTO do pedido
de reconsideragao apresentado pela empresa TERRAMAXX CONSTRUGOES LTDA., mantendo
incolume o resultado do certame, de modo a manter habilitada a empresa EMBRAPAV EMPRESA
BRASILEIRA DE PAVIMENTAGAO LTDA.

E o parecer que submeto a apreciagdo da Autoridade Superior.
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Xanxeré, 26 de novembro de 2024.

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré

OAB/SC 61.229
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DECISAO:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decis@ao, ACATO o OPINATIVO na integra e, pelos fatos e fundamentos expostos
no parecer, INDEFIRO o pedido de reconsideragdo apresentado pela empresa TERRAMAXX
CONSTRUGOES LTDA., mantendo-se habilitada a empresa EMBRAPAV EMPRESA BRASILEIRA
DE PAVIMENTAGAO LTDA.

Xanxeré/SC, 26 de novembro de 2024.

OSCAR MARTARELLO
Prefeito Municipal
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