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1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

A contratacdo de assessoria na drea de sistemas de informacao para auxiliar na elaboracdo de novo edital
de contratacdo do sistema de gestdo publica da Prefeitura de Xanxer€, o qual atualmente possui o
Contrato n° 0135/2020, com a empresa Betha Sistemas Ltda, valido até 31/12/2024.

O sistema de gest@o publica € um servico essencial para o bom funcionamento de todos os setores, além
dos servigos utilizados pelo puiblico externo, como portal da transparéncia, emissdo de notas, guias, etc.

A assessoria especializada tem conhecimento técnico e experiéncia para identificar possiveis
irregularidades e orientar o gestor publico em relagdo aos procedimentos adequados a serem adotados na
nova contratacdo. Ainda, a assessoria visa auxiliar na elaborac@o na fase interna do processo licitatdrio,
evitando irregularidades e, consequentemente, prejuizo ao erario.

Além disso, a contratacdo futura do software possui especificidades muito técnicas, sendo que a
Prefeitura de Xanxeré ndo possui profissionais técnicos com conhecimento para elaboragdo desse
processo licitatorio, justificando a necessidade da contratacdo de assessoria, de acordo com o Art. 19 do
Decreto Municipal n® 363/23, e conforme § 4° do Art. 8° da Lei n° 14.133/21:

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado
pela Administracdo, poderd ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os agentes piiblicos responsdveis pela conducdo da licitacdo.

Diante do exposto, justifica-se a contratacdo de empresa para assessoria na elaboracdo dos estudos da
futura contratacio de software de gestdo publica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Administracdo e Finangas Carlos Alberto Peretti

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo
Servigos:

Prestar servicos de assessoria na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, auxiliando no
levantamento das necessidades do Municipio, apontando alternativas tecnolégicas disponiveis
no mercado.
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Construir um TR - Termo de Referéncia, que assegure um processo licitatério simples e
eficiente, mantendo a qualidade exigida nas aplicacbes e adotando as melhores praticas e
técnicas reconhecidas pelo mercado.

Auxilio na conducao do Procedimento Licitatério, bem como em possiveis questionamentos da
parte técnica.

Os servicos poderao ser de forma virtual, por meio de comunicagao habil para tanto.

5. Levantamento de Mercado

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, a Administragdo adotou o previsto no inciso |, Il e IV
do art. 5% do Decreto n® 7/2024, de forma a verificar se 0 preco dos servicos a contratar é
compativel com os valores praticados pelo mercado.

Seguindo o inciso | do Art. 52 do Decreto n? 7/2024, o painel de precos do ComprasGov nao
possui item especifico de assessoramento ou consultoria para sistemas, conforme é possivel
analisar na imagem abaixo.

Catalogo Compras.gov.br x

[ assessonal Q

Na sequéncia, em atengéo ao inciso Il do Art. 5 do Decreto n® 7/2024, nao foi encontrado
contratacdo de assessoria para contratacao de sistema de gestao publica por outros érgaos
publicos. A pesquisa foi realizada em site de busca da internet, bem como em sites de
publicagdes oficiais, como: PNCP e DOM/SC.
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= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar rio PNCP Q

Consulte os diversos [nstru

Palavra-chave

ara compra de produtos. servigos & outros

s da administragdo

Status

assessoria

AReceber/Recebendo Proposta Em Julgamento/Propostas Encerradas

@ Todos

Editais e Avisos de Contratagoes (Todos)

= FILTROS [ ]

Modalidades da Contratacao

Ordenar por

s recente -

Ak toriza a C

Orgiios

Unidades

Esferas

= "Portal Nacional de Contratacées Publicas

Tipos de Instrumento Convocatério

Por fim, em atengé@o ao inci
desse servigo, inclusive em
sistemas, o qual foi possive

q a0 Direta n° 25/2024  Id contratagao PNCP: 87612917000125-1-000192/2024
Modalidade da Contratagdo: Inexigibilidace  Ultima Atualizaca
Grgéio; MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN  Local:

0 Westphalen/RS

nalde notoria 2
2024
Local: 530 Paulo/SP >
05 na ade A com quilometr
rio
Edital n° 90001/2024  Id contratagio PNCP: 0101/2024
Modalidade da Contratagdo: Concurso  Ultima Atualizagio: 17/10/2024
Orgéio: MINISTERIO DA CIDADANIA ~ Local: Brasiia/DF >

nto oLl que
conforme

Edital n°90380/2024 Id contratagéo PNCP: (

Modalidade da Contratagdo: Concorréncia - a  Ultima Atualizacao: 17/ 024

Orgsio: DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFR Local: Belo Horizonte/MG
Objeto: ) 5
Edital n° 90005/2024  Id contratagéo PNCP: 0395033300015
Modalidade da Contratagdo: Fregio - Eletronico  Ultima Atualizagéo: 17/10/
>
Editaln° 90050/2024  Id contratacao PNCP: 0044423
Modalidade da Contratagdo: Pregio - Eletronico  Ultima Atualizacio:
Orgio: INDU ASIL Local: It >
ara servico de An
ncia do Edital
Edital n° 90020/2024  Id contratacao PNCP: 06272868000127-1-
Modalidacle da Contratagdo: Pregio - Eletronico  Ultima Atualizage: 17/10
>
Aviso de C 40 Diretan® 2024 1d 89/2024
Modalidade da Contratagdo: Dispensa  Ultima Atualizagdio: 16,1 5

RA  Local: Fortals E
CNICOS PROFISSIONAIS

Orgdo: ESTADO DO
Objeto: SERVICOS

so IV do Art. 52 do Decreto n® 7/2024, foi buscado fornecedores
site do Tribunal de Justica, onde é possivel encontrar peritos de
| encontrar a empresa LOFFI| Pericias e Consultorias Ltda, e em

pesquisa na internet foi encontrado a empresa Decdata Ltda. Ambas as empresas forneceram
orcamentos, sendo R$ 45.500,00 e R$ 21.600,00, respectivamente.

6. Descricao da solucao como um todo

Considerando que o Municipio ndo possui corpo técnico para elaboracao de estudo preliminar
a fim de contratar sistema de gestao publica, a melhor solugcéo para atender a necessidade do
Municipio € a contratacdo de empresa para prestacao de servico de assessoria em sistemas
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da informagéo, com objetivo de auxiliar na elaboracao dos estudos de futuro processo licitatorio
para contratacdo de empresa de sistema de gestao publica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Prestar servicos de assessoria na elaboragcao do Estudo Técnico Preliminar, auxiliando no
levantamento das necessidades do Municipio, apontando alternativas tecnolégicas disponiveis
no mercado.

Construir um TR - Termo de Referéncia, que assegure um processo licitatério simples e
eficiente, mantendo a qualidade exigida nas aplicacbes e adotando as melhores praticas e
técnicas reconhecidas pelo mercado.

Auxilio nos questionamentos da parte técnica, podendo ser de forma virtual.
Quantidade: 180 horas

Prazo de entrega: 20 dias

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 21.600,00

Com base no fato de haver apenas duas empresas que forneceram orgamento, sera
considerado o menor preco, sendo R$ 120,00 (cento e vinte reais) a hora, totalizando o valor
de R$ 21.600,00, sendo a proposta apresentada pela empresa Decdata Ltda.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A opcgao pelo ndo parcelamento da solugcdo € a Unica disponivel e se mostra técnica e
economicamente viavel, uma vez que que trata-se de um unico item - prestacao de servigos de
assessoria em sistemas da informagéao, com objetivo de auxiliar na elaborag¢édo dos estudos de
futuro processo licitatorio para contratacdo de empresa de sistema de gestao publica.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacéo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo desejada nao consta no plano anual de contratagdes, pois a necessidade surgiu
no momento de iniciar o estudo da contratacao do software, o qual esse sim esta prevista no
item 21 do Plano de Contratagcdes Anual do Municipio. Ao perceber a dificuldade na elaboracao
do estudo, que surgiu tal necessidade de assessoria.

4de6

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.1doc.com.br/verificacao/ABC9-1357-3DOE-AC64 e informe o cédigo ABC9-1357-3DOE-AC64

Assinado por 1 pessoa: DANIEL STRADA

=



UASG 988383

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Garantir que o Software a ser implementado, atenda as necessidades da administracao
municipal, assegure o cumprimento de normas legais e melhore a eficiéncia da gestao publica.

A contratacdo do servico pelo recurso da dispensa de licitagdo, mediante regular e adequado
procedimento licitatorio, propiciara economicidade a Administragdo em virtude da aquisigéo
pelo menor valor, além de garantir a qualidade nos servigos.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao ha necessidade de nova adequagdao ao ambiente da Prefeitura de Xanxeré para a
execucao do objeto deste ETP, tendo em vista que 0 servico ndo impactara na rotina desse
orgao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se aplica. A contratagdo de que trata o presente estudo nao resultara impactos ambientais
a ponto de exigirem acdes preventivas ou de contingéncia para tratar riscos, razao pela qual
este item ndo sera considerado no planejamento.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista a observancia aos principios da eficiéncia e da selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica é justificavel a contratagéo para o objeto proposto.

Diante disto, declaro ser viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DANIEL STRADA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/10/2024 as 08:07:55.
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v PERICIAS E CONSULTORIAS

ORCAMENTO - CONSULTORIA TECNICA

A PREFEITURA DE XANXERE
Rua José de Miranda Ramos, n® 455, Centro, Xanxeré/SC
1. IDENTIFICACAO DA EMPRESA
RAZAO SOCIAL: Loffi Pericias e Consultorias Ltda \CNPJ: 53.027.747/0001-08
ENDERECO: Rua Herculano Nunes Teixeira, n° 105, Budag, Rio do Sul/SC
E-MAIL: leandro@loffipericias.com.br ‘TELEFONE: (47) 3180-0123
VALOR DA
FASES DESCRICAO Tl%l C()Nl}é A HORA ) VALOR
TECNICA
Anadlise e Levantamento de Requisitos: Abrange
1 |reunides com representantes de todas as secretarias para 30 R$ 350,00 |R$ 10.500,00
entender as necessidades e especificagdes do sistema.
Desenvolvimento do Estudo Técnico Preliminar:
) Elqbpragﬁo de documento que cont'enha anélis’e 'de 20 RS 350,00 | RS 7.000,00
viabilidade, apontamentos ¢ alternativas tecnoldgicas
disponiveis no mercado.
Redacgdo do Termo de Referéncia: Redacdo detalhada
3 do Temo de Referéncia em relagﬁo asNespe’ciﬁ.cagées do 60 RS 350,00 RS 21.000,00
sistema, com todas as especificagdes técnicas e
requisitos de conformidade com as normativas vigentes.
Apoio nas Fases Internas do Processo Licitatorio:
4 Acompaqham;nto e ori'ent?c;ﬁo nas fases interna_s do 10 R$ 350,00 | RS 3.500,00
processo, incluindo avaliagdo de documentos e ajustes
técnicos necessarios em relacdo ao Termo de Referéncia
Apoio nas Fases Externas do Processo Licitatorio:
5 Suporte durante a fase externa, com respostas a 10 R$ 350,00 | R$ 3.500,00
questionamentos.
VALOR TOTAL R$ 45.500,00

Informagdes relevantes da proposta:
1. O presente orcamento tem validade de 90 (noventa) dias;
2. O servico a ser prestado consiste no acompanhamento e consultoria de tecnologia da informacao
para apoio na elaboragdo do Termo de Referéncia destinado a futura licitagdo de software de gestao
publica. A consultoria abrangera o desenvolvimento de estudos técnicos, apoio nas fases internas
e externas do processo licitatorio;
3. O valor dos honorarios proposto acima contempla todas as despesas necessarias de encargos
(obrigacdes sociais, impostos, taxas, etc.), deslocamento, materiais e recursos técnicos
computacionais;
4. O valor dos honorérios pode ser parcelado em 4 (quatro) vezes:
a) O primeiro pagamento devera ser realizado em até¢ 10 (dez) dias apos a assinatura do

contrato (dias corridos);

b) O segundo pagamento devera ser realizado em até 10 (dez) dias ap0s a entrega do estudo

preliminar da fase 2;

c) O terceiro pagamento devera ser realizado em até 10 (dez) dias ap0ds a entrega do termo de

referéncia da fase 3;

'O valor de R$ 350,00 por hora foi definido com base em referéncias de mercado para servigos de consultoria em
tecnologia da informagdo, especialmente para atividades complexas como analise técnica, redagdo de termos de
referéncia e apoio em processos licitatorios envolvendo softwares de gestdo publica.
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d) O quarto pagamento devera ser realizado em até 10 dias apds a homologacao do processo
licitatorio.
O valor dos honorarios sera devido integralmente em caso de anulagdo ou revogagdo do processo
licitatorio;
O prazo para conclusdo do projeto € estimado em 90 (noventa) dias;
Qualquer alteracdo no escopo ou demandas adicionais serdo cobradas a parte, mediante aprovagao
prévia.

Xanxeré/SC, 23 de setembro de 2024.

LEANDRO LOFFI
CONSULTOR TECNICO EM INFORMATICA
C.I. 091.854.839-07 SSP/SC

LOFFI PERICIAS E CONSULTORIAS LTDA
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
htp://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO
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CNPJ: 46.079.617/0001-45

RAZAO SOCIAL: DECDATA LTDA

E-MAIL: decdata@decdata.com.br

CONTATOS: Alexandre Paloschi (49) 99914-0651
ENDERECO: Chapeco - SC

Orcamentos para elaboracdo de TR — Termo de Referéncia, para contratacdo de software para gestao
publica municipal da Prefeitura de Xanxeré — SC.

OBJETIVO

Construir um TR - Termo de Referéncia, que assegure um processo licitatorio simples e eficiente,
mantendo a qualidade exigida nas aplica¢des e adotando as melhores praticas e técnicas reconhecidas
pelo mercado.

ATIVIDADES
Especificacao de Requisitos:

A definicao clara e detalhada dos requisitos ¢ uma etapa fundamental no desenvolvimento ou
contratacao/locacao de um software para a Gestdo Publica Municipal. A construgdo dos requisitos,
garante que o Software a ser implementado, atenda as necessidades da administragdo municipal,
assegure o cumprimento de normas legais e melhore a eficiéncia da gestdo publica.

1 - Requisitos Funcionais

Os requisitos funcionais descrevem as func¢des que o sistema deve realizar para atender as
necessidades dos usuarios, gestores e da entidade. Eles focam nas operagdes especificas que o sistema
deve executar e nas interagdes que ele deve suportar.

Exemplos de requisitos funcionais para sistemas de uma prefeitura:

e Gestao Orcamentaria: O sistema deve permitir o planejamento, controle e acompanhamento
do or¢camento municipal, com funcionalidades para criagdo de planos orgamentarios, alocagao
de recursos e andlise de despesas e receitas.

e Arrecadacdo de Tributos: Deve permitir a emissdo de guias de pagamento, calculo
automatico de tributos (IPTU, ISS, taxas de alvard), acompanhamento de inadimpléncia e
integragdo com institui¢des financeiras para recebimento.

e Folha de Pagamento: Deve gerar a folha de pagamento dos servidores, calcular
automaticamente salérios, descontos (INSS, imposto de renda, pensdes), beneficios (vale-
alimentagdo, vale-transporte), e gerar documentos fiscais como DIRF e RAIS.

o Controle de Patriménio: Gerenciar os bens moveis e imoveis da prefeitura, permitindo
cadastro, localizagdo, depreciagdo e alienag¢do de bens publicos.

e Emissdo de Relatorios: O sistema deve emitir relatorios customizaveis sobre qualquer

aspecto administrativo, financeiro ou tributario, em conformidade com as exigéncias de
transparéncia publica e auditorias.
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o Portal da Transparéncia: Deve permitir a disponibilizagdo publica de informagdes sobre
gastos, receitas, licitacdes, contratos e folha de pagamento, conforme a Lei de Acesso a
Informagao (LAI).

e Protocolos e Atendimentos: Registro e acompanhamento de solicitagdes de municipes, como
pedidos de obras, reclamacdes, entre outros, permitindo o acompanhamento online de status.

2 - Requisitos Nao Funcionais

Os requisitos nao funcionais definem caracteristicas de qualidade e desempenho do sistema,
além de garantir que ele atenda a padrdes especificos de seguranga, escalabilidade e facilidade de uso.

Principais aspectos dos requisitos nao funcionais:

e Performance: O sistema deve ser capaz de processar um grande volume de transacdes e
consultas de dados, garantindo tempo de resposta adequado, mesmo durante periodos de alta
demanda, como o pagamento de tributos.

e Seguranca da Informacio: O sistema deve proteger os dados sensiveis e pessoais dos
usudrios e da prefeitura, com criptografia em todas as transagdes € armazenamento seguro.
Isso inclui controle de acesso baseado em perfis de usudrios, autenticagao multifator, auditoria
de atividades e prevencao de ataques cibernéticos.

o Usabilidade: A interface deve ser intuitiva e acessivel para todos os niveis de usudrios,
incluindo funcionarios publicos e municipes. Deve adotar principios de design responsivo,
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e fluxos de trabalho simples para evitar erros de
operacao.

e Conformidade com Legislagoes: O sistema deve estar em conformidade com as leis locais,
estaduais e federais, como a LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados), que rege o uso e
tratamento de dados pessoais, e as normas da contabilidade publica que estipulam como os
dados financeiros e orcamentarios devem ser tratados e reportados.

o Interoperabilidade: O sistema deve ser capaz de se comunicar e trocar informacdes com
outros sistemas em uso pela prefeitura (ex.: sistemas de saude, educagdo, seguranga), assim
como com o6rgaos externos (ex.: Receita Federal, TCE). A interoperabilidade deve seguir
padrdes abertos, como XML, JSON ou APIs RESTful.

e Escalabilidade: O sistema deve suportar o aumento de volume de dados e usudrios sem perda
significativa de desempenho, prevendo a possibilidade de expansdo para mais médulos ou
maior nimero de municipios integrados.

3 - Requisitos Legais

Os requisitos legais sdo exigéncias que o sistema deve cumprir para operar dentro do
arcabouco juridico e normativo aplicédvel. Esses requisitos garantem que o sistema esteja de acordo
com as legislagdes e regulamentos, evitando penalidades e assegurando a integridade juridica da
operacao.
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Exemplos de requisitos legais:

e LGPD (Lei Geral de Proteciao de Dados): O sistema deve garantir que os dados pessoais de
cidaddos e funcionarios sejam tratados conforme a legislagio vigente, com foco em
privacidade, consentimento para o uso de dados, e mecanismos de eliminacdo ou
anonimiza¢ao dos mesmos apds o uso.

e Normas de Contabilidade Publica (NBC TSP): A contabilidade publica no Brasil segue
normas especificas que o sistema deve implementar, como a forma de registro das despesas e
receitas, geracdo de relatdrios fiscais (ex.: Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentdria,
Relatério de Gestao Fiscal) e a correta alocagao de despesas por fontes de recurso.

e LeideAcesso a Informacgao (LAI): O sistema deve atender aos requisitos da LAI, garantindo
que as informacdes relacionadas ao uso de recursos publicos sejam disponibilizadas de
maneira transparente, com possibilidade de consulta publica.

e Legislacao Tributaria: Para os mddulos de arrecadagdo de tributos, o sistema deve seguir a
legislacdo tributaria local e federal, garantindo a apuragdo correta de impostos e taxas, ¢ a
integracdo com 6rgdos arrecadadores.

o Contratacao e Licitacoes (Lei n° 14.133/2021): Se o sistema se relacionar com a area de
contratos e licitagdes, deve estar em conformidade com a nova Lei de Licitagdes, que regula
as aquisi¢oes de bens e servigos pela administragdo publica.

PROPOSTA:

Elaboragdo deTR — Termo de Referéncia para contragdao/locacao de Software para Gestao Publica:
Quantidade: 180 horas

Entrega: 20 dias

Valor da hora: R$ 120,00

Total: R$ 21.600,00 (Vinte e um mil e seiscentos reais)

Chapeco, 14 de Outubro de 2024.

ALEXANDRE e e o e
PALOSC H I :o I:ALOSCHI:0221 788492
2217884921 oo™

Alexandre Paloschi
Decdata Ltda
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