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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: MUNICIPA GESTAO CULTURAL CAPACITAGAO E CONSULTORIA
LTDA
EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATACAO DE SERVICO

TECNICO COM EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZAGAQ. JUSTIFICATIVA DO PRECO E DA
RAZAO DA ESCOLHA DA PESSOA JURIDICA. MANIFESTACAO E DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS APRESENTADOS QUE FAZEM PROVA DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO
DA EMPRESA A SER CONTRATADA. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos a Procuradoria Juridica para emisséo
de parecer juridico acerca da possibilidade de contratacdo direta, mediante inexigibilidade, da
empresa MUNICIPA GESTAO CULTURAL CAPACITAGAO E CONSULTORIA LTDA (CNPJ:
45.726.662/0001-81), que sera responsavel pela execugdo de servico de “oficinas de prestagéo
de contas dos recursos, curso de capacitacéo “Lei Paulo Gustavo para Municipios e A EXECUCAO
DOS RECURSOS’, e Curso de capacitagdo “Lei Aldir Blanc”.

O valor da contratacdo pretendida pela Secretaria Requisitante, através de sua
agente de contratacédo, perfaz o montante de R$ 2.299,86 (dois mil, duzentos e noventa e nove

reais e oitenta e seis centavos). E o breve relatério.

PARECER

A Lei 14.133/2021, estabelece como regra geral para contratagbes a adogéo

do processo licitatério. O instituto da inexigibilidade, entretanto, € uma das hipoteses excepcionais
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previstas pelo legislador ordinério de disposi¢do de verba publica com auséncia de licitagdo em

havendo conformidade com o objetivo constitucional.

Conforme disciplina a Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio € inexigivel
quando houver inviabilidade de competi¢do, enumerando algumas expressas situagdes, como € 0

caso do inciso lll, alinea “f” do art. 74, assim definido:

Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de: (...) lll - contratagéo dos sequintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; b)
pareceres, pericias e avaliagbes em geral; ¢) assessorias ou consulforias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servigos; e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;_f)

treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauragéo de obras de arte e de

bens de valor histérico; h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso {(...) (Grifei)

No paragrafo terceiro do mesmo artigo, extrai-se o conceito de ‘notéria

especializagdo”, da seguinte forma, in litteris:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria

especializagdo o profissional ou a_empresa cujo _conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Pois bem!

O Termo de Referéncia acostado nos Autos, bem como a documentacdo
probante que Ihe é anexa - mormente a manifestacdo encaminhada pela empresa a ser contratada
-, sdo capazes de demonstrar que a MUNICIPA GESTAO CULTURAL CAPACITAGAO E
CONSULTORIA LTDA, é empresa que possui notéria especializagao no ramo de atividade que
se pretende contratar.
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Conforme justificativa acostada no Termo de Referéncia € possivel vislumbrar
que a empresa possui notdria e inegavel expertise na area de conhecimento do curso, senéo, veja-

se conforme manifestagéo elaborada pela agente de contratagéo:

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A notéria especializacio da Empresa MUNICIPA GESTAO CULTURAL se justifica
por sua longa trajetoria e expertise consolidada na prestacio de servicos técnicos
especializados, conforme previsto no Art. 25 da Le1 n” 8.666/93 e no Art. 74 da Ler n®
14.133/2021. A Municipa Gestio Cultural ¢ uma empresa especializada que presta
consultorias e desenvolve capacitages — palestras, oficinas e cursos presenciais e on-line
— para gestores plblicos sobre assuntos relacionados & gestdo publica municipal de
cultura.

Fundada por Ana Clarissa Fernandes graduada em Producdo Cultural e mestra em

Cultura e Territonalidades pela Universidade Federal Fluminense (UFF). E fundadora da
Municipa Gestio Cultural, empresa que presta consultorias e desenvolve capacitagdes
sobre a Le1 Aldir Blanc 2 (Ler 14.399/2022), a Le1 Paulo Gustavo (Lexn 195/2022), a Lex
Aldir Blanc (Ler 14.017/2020), e demais assuntos relacionados a gestio piblica
municipal de cultura. E também produtora de conteddo nas redes sociais da Municipa,
compartilhando orientagdes técnicas por meio do "Mastigadinho” ¢ do "Municipando”.
Foi analista técnica de cultura. responsével pela area técnica de Cultura da Confederacio
Nacional de Municipios (CNM), de 2016 a 2021, tendo desempenhado papel estratégico
e de destaque no processo de elaboragido, articulaciio e implementagiio da Lei Aldir Blanc
(Ler 14.017/2020), o que a consolidou desde entio como uma referéncia nacional no
segmento da gestdo piblica municipal de cultura. Anteriormente, trabalhou na Secretaria
Municipal das Culturas de Niter6i/RJ. atuou como produtora cultural e também

desenvolveu pesquisas académicas no campo da gestdo e da politica cultural.

Veja-se, para mais além, a justificativa pela necessaria aquisicdo do servigo,
qual apresentada pela agente de contratacdo no Termo de Referéncia, sendo, in litteris:

JUSTIFICATIVA: A contratagdo das oficinas de capacitagdo se faz necessario diante
de todo cenario cultural onde prevé recursos dos entes federativos pelo percurso de 5
anos, com isso, é importante estar capacitado para o desenvolvimento das ag6es
culturais num todo. Destaca-se também que a contratagdo destes servigos esta nos

Planos de agéo enviado e aprovado pelo Ministério de Cultura através da plataforma
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transferegov. (...) A participacdo dos gestores publicos nas oficinas de capacitagbes e
treinamento sdo de fundamental importancia, principalmente os relacionados a gestao
publica municipal de cultura. A Oficina promovida pela Municipa Gestdo Cultural,
empresa especializada que presta consultorias e desenvolve capacitagoes é essencial
para garantir a conformidade e a qualidade dos processos desde os Planos Anuais,
Elaboragdes de Minutas e Editais e principalmente a Aplicagdo dos Recursos oriundos
das esferas Federais, Estaduais € Municipais As oficinas proporcionam consultoria
atualizada e capacita os profissionais em assuntos relacionados & gestao publica
municipal de cultura , através de palestras, oficinas e cursos presenciais e on-line de
curta e longa duragéo e sobre como executam os recursos da Lei Aldir Blanc 2 (Lei
14.399/2022), Lei 13.018/2014 Cultura Viva e da Lei Paulo Gustavo (Lei
Complementar 195/2022); prestam contas dos recursos da Lei Paulo Gustavo (Lei
Complementar 195/2022) a Unido; e instituem e fortalecem o sistema municipal de
cultura e seus elementos constitutivos. Além disso, a oficina contribui para a melhoria
da qualidade dos projetos ao capacitar os profissionais com conhecimentos avangados
sobre praticas nas elaboragdes de minutas e editais, bem como, todo processo do
inicio até sua finalizagéo, ou seja, prestacdo de contas e relatérios, tanto para o agente
cultural bem como também para o gestor publico. Isso permite que os projetos sejam
mais funcionais e confortaveis para todos os usudrios, prevenindo erros e custos
adicionais que poderiam surgir de ajustes e retrabalho. A participagdo na oficina
também reforca a responsabilidade dos profissionais no entendimento e conhecimento
das Leis de Fomento. Esse comprometimento néo s6 reflete uma postura ética e
responsavel, mas também oferece especializagdo ao destacar os analistas como
especialistas em processos de Editais Culturais, possibilitando maior seguranga e
confianga ao agente cultural (artistas), sanando suas dividas com solugbes ao longo
de todo processo dos editais. Por fim, a oficina permite ao Gestor maior tranquilidade
nos planejamentos dos Planos Anuais de Cultura e Difusdo Cultural, fortalecendo
ainda mais 0 conhecimento nas politicas publicas afim de aplica-las em nosso

municipio. (Grifei)

A empresa MUNICIPA GESTAO CULTURAL CAPACITAGAO E
CONSULTORIA LTDA., como bem manifestado pela agente de contratagéo, possui profissional
técnica capacitada para a execugao do servigo almejado pela Administracéo, além de experiéncia
prévia na condugéo da atividade (objeto) pretendido pela Municipalidade, demonstrando tratar-se
de um servigo técnico especializado. Os atestados de qualificagéo técnica juntados aos Autos do

Processo, bem como o curriculo da profissional palestrante corroboram com o relatado.
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O bem juridico que se pretende tutelar (objeto) deve ser analisado sob a ética

da melhor forma e modalidade de contratacdo. Tem-se, no caso em tela - pautando-se em

aspectos econdmicos, juridicos e sociais, que a contratagdo da empresa MUNICIPA GESTAO
CULTURAL CAPACITA(}AO E CONSULTORIA LTDA., através de contratagao direta (leia-se,

sem a abertura de processo licitatério), sera mais adequada, vantajosa e propicia ao atingimento

dos designios desejados pela Administragdo. E o entendimento do emérito doutrinador Marcal

Justen Filho! sobre o tema. Assim, in litteris:

“..em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva

contradicdo entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a

Administracdo persequir para bom cumprimento de seus misteres e realizacdo

de certame licitatério, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico

posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esta ausente o pressuposto juridico da

licitagéo e, se esta néo for dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera

ser havida como excluida com supedéneo no art. 25, caput’

Indo mais além, ndo ha que deixar de observar a exigéncia prevista no art. 72,

inc. VIl da Lei Federal n° 14.133/21, ao firmar que um dos requisitos obrigatorios para perfectibilizar

a contratagdo por inexigibilidade é a ‘justificativa do prego”. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...) VIl

- justificativa de preco. (Grifei)

A comprovagéo do preco a ser pago pela contratacdo pretendida pela

Secretaria Requisitante deve se dar na forma do art. 23, §1° e §4° do mesmo diploma, ao assim

dispor:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deveréa ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,

conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor prego

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2012,

p. 505.
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aferido por meio da utilizagdo dos sequintes parémetros, adotados de forma
combinada ou ndo: | - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP); I -
contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente; Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento. (...) § 4° Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagéo pela Administragéo, ou

por outro meio idéneo.

De registrar, neste interim, que a agente de contratacdo da Secretaria
solicitante acostou notas fiscais em anexo ao Termo de Referéncia (TR), demonstrando que o
preco ofertado pela empresa esta em conformidade com o prego praticado em outras contratagdes

de semelhante/equivalente objeto.

Tem-se que obedecido os ditames do art. 23 para elaboragao da pesquisa de
precos, restando bem demonstrado que o prego de mercado esta condizente com o valor orgado
pela empresa que se pretende contratar. N&o ha que se falar, portanto, em pregos mercadologicos

dispares em comparagéo aquele qual sera contratado pela municipalidade.
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Por fim, cumpre manifestar que a empresa possui atividade econémica
compativel? com o objeto da presente inexigibilidade, e que também ha dotagao orgamentaria

para a realizagao da contratagao.

Dito isso, o presente OPINATIVO ¢é pelo DEFERIMENTO da inexigibilidade
que se pretende realizar, permitindo-se a contratacdo da empresa MUNICIPA GESTAO
CULTURAL CAPACITAGAO E CONSULTORIA LTDA., com fulcro no art. 74, inciso Ill, alinea “f",
da Lein® 14.133/21.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 23 de setembro de 2024.

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

2 85.99-6-04 — Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
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