PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emisséo de Parecer Juridico em dispensa de licitagdo
Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC
Objeto: “Prestagédo de servigo de vistoria em veiculos e emissédo do Certificado de Seguranga

Veicular (CSV), de acordo com o INMETRO, para atestar a seguranga dos veiculos”

I. RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, ao término
da fase preparatdria do certame, encaminhou a este 6rgao de assessoramento juridico os Autos
de uma Dispensa de Licitagao, para elaboragdo de Parecer Juridico visando o controle prévio

de legalidade acerca do procedimento adotado.

Trata-se de Processo cujo objeto refere-se a “Prestagdo de servigo de
vistoria em veiculos e emissdo do Certificado de Seguranga Veicular (CSV), de acordo com o

INMETRO, para atestar a sequranga dos veiculos”

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente elencados abaixo.
|. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);
ll.  Termo de Referéncia (TR) e outros documentos;
[Il.  Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica e seu respectivo anexo;

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitacdo
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a analise e elaboragdo de Parecer

Juridico Preliminar.

E o lacdnico relatorio.
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Il. PARECER
I DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o

conddo de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos

da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas_questées eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

prazo para inicio da operacédo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.’ {...)
(Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com

0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, sen3o:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas

néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacées sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo discricionario,

se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo
Licitatério.
II.Il DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme dispde o art. 53 da Lei n° 14.133/21, ao final da fase preparatoria,

sequirdo os Autos até o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo para emissao de

T Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://prefxanxere.1doc.com.br/verificacao/SBDF-D7BB-11CE-3A37 e informe o cddigo 5BDF-D7BB-11CE-3A37

Assinado por 1 pessoa: PEDRO HENRIQUE PICCINI

=



parecer juridico relacionado ao controle prévio de legalidade do processo. E a redagao do citado

artigo, sendo, in litteris:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio sequird para o

orqgao de assessoramento juridico da_Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na

elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragéo na andlise juridica. (Grifei)

O art. 72, do mesmo diploma, define que o processo de contratagao direta

devera ser instruido com alguns documentos, sendo eles:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for

0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V - demonstracdo

da__compatibilidade da previsdo de recursos _orcamentarios com 0

compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche

0s requisitos de habilitacado e qualificacdo minima necessdria; VI - razdo da

escolha do contratado; VIl - justificativa de preco; VIl - autorizacdo da

autoridade competente. (Grifei)

Em detida analise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), informando qual a Secretaria Requisitante; o
responsavel pela demanda; os agentes publicos envolvidos, entre outras informagdes; (ii) Termo
de Referéncia (TR), em que informada a definicdo do objeto, justificativa para contratagéo,
dotacdo orgamentaria, obrigagdes das partes, entre outras informacoes; e (iiij) Minuta do
Contrato, em que destacado como dar-se-a a participacdo na dispensa pelos proponentes
interessados; além de informagdes quanto a fase de lances, julgamento das propostas,

habilitacdo, contratagé@o, san¢des administrativas, e outras disposigdes gerais.
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Neste contexto, é possivel aferir que os Autos atendem as exigéncias
minimas legais definidas em lei e decreto regulamentador. Por essa razéo, resta assegurada a
regularidade juridica da instrucao da fase interna (preparatoria) do presente Processo, vez que

observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

ILIl.I DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

Define o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n® 14.133/21, que o Termo de Referéncia
é documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, e devera conter os seguintes

parametros e elementos descritivos, sendo:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter 0s sequintes pardmetros e elementos descritivos: a)
definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo; b) fundamentagdo da contratagéo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagbes sigilosas; c¢) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma
e critérios de sele¢do do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obteng¢éo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado; j) adequagédo orgamentaria; (Grifei)

Analisando detidamente o Termo de Referéncia (TR) verifica-se que todos
os requisitos/elementos exigidos nos citados artigos foram observados, ndo havendo sugestio
de alteragdo/modificacéo. A elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP), por sua vez, é
dispensada no presente caso, por forca do art. 3°, §2°, alinea “a” do Decreto Municipal n°® 49, de

1° de fevereiro de 2024, que assim dispde, in litteris:
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§2° A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar é dispensada nas seguintes

hipdteses: a) quando o valor da contratacdo ndo ultrapassar % (um quarto) do
limite estabelecido nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei 14.133/20212 (...) (Grifei)

ILILIl DA ANALISE DO AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO

Trata-se da analise de uma DISPENSA DE LICITAGAO, a ser realizada com

fulcro no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/21, que dispde acerca da possibilidade de contratagao

com auséncia de processo licitatério que envolva “valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras”. Importa registrar que aludido valor j& fora
atualizado para 0 montante de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e
dois centavos), conforme |é-se do Decreto n° 11.871/23, e que o valor estimado alcangado pelo

agente de contratagdo designado (R$ 13.890,00) n&o ultrapassa citado montante

Quanto a pesquisa de pregos para busca do valor estimado do processo,

veja-se 0 que definido no Termo de Referéncia elaborado pelos agentes de contratagéo:

VALORES REFERENCIAIS DE MERCADO

Realizou-se pesquisa no Compras Gov, porém ndo foram encontradas compras
correlatas deste objeto, compras através de Processo Licitatério por outros érgéos
publicos também ndo foram localizados. Por isso optou-se por realizar a pesquisa com
fornecedores locais:

1
PRESTACAD DE SERVICOS ot EMPRESAS E VALORE S MEDWA | MEDa | VALOR TOTAL
| MSEDRANA)
(Coniratag Bo de ergens SEpeciabzada pars prestagin 08 senigo Cantee Cuibi el |
1 |deastona em veiculos & emissdo do Cenificadn de Seguranca i Chapecd Inupegien RS 43000 | RS AM00] RE BAt00
Vescular [C5V) para dnibus RS 43400 A a00s | rs a0 |
Contratacio de empresa especializada para prestagiio de senigo ;—’“"o_ o gyl
1 |dewstona em veiculos & emissde do Cadificado de Seguranga s Fhapec. et s RE EZL3)| RS SM40) RS TAS0
Vescular (C3V) para caminhdes basculanles RS §00,00 | AS 24000 | RS 830,30
TOTAL R$ 13.890,00

Referida pesquisa de pregos é compativel com aquilo que definido no art. 5°

do Decreto Municipal n° 7, de 8 de janeiro de 2024, ndo havendo sugestao de alteragoes.

2% do limite estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 é R$ 14.976,50 (quatorze mil, novecentos e
setenta e seis reais e cinquenta centavos), enquanto o valor da contratagdo pretendida totaliza R$ 13.890,00 (treze
mil oitocentos e noventa reais).
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Além, de citar que apesar da incluséo de limitagdo geografica no “Edital”
(empresa vencedora devera estar localizada em até 50km do Municipio de Xanxeré), tal
limitagdo é justificada através do Memorando n° 43/2024, ndo havendo oposi¢do pela sua

inclusao, visto que o custo de deslocamento ficara a cargo do Municipio.

Ademais, no documento denominado Aviso de Dispensa de Licitagao
percebe-se que identificados todos os elementos necessarios para a fidedigna e perfeita
contratagao do objeto almejado pela Administragao Publica, quais consubstanciados nas normas
vigentes da Lei n® 14.133/21 e do Decreto Municipal n° 49/2024.

lll. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes
Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagéo a Lei n® 14.133/21
e o Decreto Municipal n® 49/2024, exaro OPINATIVO FAVORAVEL 4 realizagdo da presente

dispensa pretendida pela Administra¢do Publica.
E o parecer.

Xanxeré/SC, 11 de setembro de 2024

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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