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=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

TEE%E’:;T% GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLEBER MUuNIz GAVI
PROCESSO: @PCP 24/00147072
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Xanxeré

RESPONSAVEL: Oscar Martarello
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Xanxeré
ASSUNTO: Prestacado de Contas referente ao exercicio de 2023

PRESTAGAO DE CONTAS DE PREFEITO. CRITERIOS
PARA EMISSAO DE PARECER PREVIO. APROVAGAO.

A inexisténcia de restrigdo classificada pela Decisdo
Normativa n. TC-06/2008 como apta a ensejar a rejeicao
das contas autoriza a expedicao de parecer prévio favoravel
a aprovagao das contas.

RECURSOS DO FUNDEB. SALDO REMANESCENTE.

Embora constitua regra a aplicagao integral dos recursos do
FUNDEB dentro do exercicio financeiro correspondente,
autoriza o art. 25 da Lei Federal n. 14.113/2020 a aplicacao
de um remanescente de até 10% no primeiro quadrimestre
do exercicio seguinte, mediante abertura de crédito
adicional. A ndo aplicacdo destes recursos constitui
restricdo passivel de ressalva.

POLITICAS PUBLICAS. PLANOS NACIONAIS DE §AUDE
E EDUCAGAO. SANEAMENTO BASICO.
MONITORAMENTO DAS AGOES MUNICIPAIS.

Incluidas na analise das prestacbes de contas de prefeito o
monitoramento das politicas publicas relacionadas a saude,
educagdo e saneamento basico, a verificagdo do
descumprimento das metas estabelecidas nos planos
nacionais justifica a expedicdo de recomendagdo para
atendimento das acdes, estratégias e indicadores previstos
naqueles instrumentos.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas do Prefeito Municipal de Xanxeré, Sr.
Oscar Martarello, referente ao exercicio de 2023, em cumprimento ao disposto no
art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, art. 113 da Constituicdo Estadual e
arts. 50 a 59 da Lei Complementar estadual n. 202/2000.
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A Diretoria de Contas de Governo — DGO, por meio do Relatério
Técnico n. 193/2024, analisou o balangco anual do exercicio de 2023 e as
informacdes dos registros contabeis e de execugdo orgamentaria enviadas pelo
Municipio por meio eletronico (arts. 7° e 8° da Instrugdo Normativa n. TC-20/2015
e arts. 11, 12 e 13 da Instru¢do Normativa n. TC-28/2021). Tal analise identificou
as seguintes restrigdes:

9.2 RESTRIGCOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Aplicagdo parcial no valor de R$ 1.985.956,51, no primeiro quadrimestre
de 2023, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio
anterior no montante de R$ 3.567.479,71, mediante a abertura de crédito
adicional, em descumprimento ao estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei n°
14.113/2020 (item 5.2.2, limite 3).

Concluiu o 6rgao instrutivo que este Tribunal deva recomendar a
Camara de Vereadores a verificagao de acatamento, pelo Poder Executivo, das
observacgdes constantes do relatério de analise das contas e que solicite a
Camara Municipal a comunicagao a respeito do julgamento das contas anuais.
Sugeriu também que seja dada ciéncia ao Conselho Municipal de Educacéao
acerca da analise do cumprimento dos limites no ensino e FUNDEB, dos
pareceres do Conselho do FUNDEB e do monitoramento das metas do Plano

Nacional de Educacéao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 402/2024, do Exmo.
Procurador Dr. Sérgio Ramos Filho, opinou pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo das contas e recomendagdes para as adequagdes necessarias ao
cumprimento de todos os aspectos avaliados quanto as politicas publicas

municipais.

Vieram os autos conclusos.

Il - FUNDAMENTAGAO

A analise das conclusdes consignadas no relatério técnico, bem como

da manifestacao proferida pelo Ministério Publico de Contas, permite concluir que
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nao foram detectadas, na analise do balancgo geral, irregularidades que pudessem
comprometer substancialmente o equilibrio das contas publicas ou a afericéo

geral acerca da gestao orgcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio.

Na analise da gestao orgamentaria, os auditores da DGO verificaram
qgue o Municipio apresentou no exercicio sob exame a receita arrecadada de R$
254.300.975,83, equivalendo a 111,17% da receita orgada na Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

A despesa realizada foi de R$ 252.191.101,60, equivalendo a 88,98%

da despesa autorizada no orgamento.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou
no superavit de execugdo orcamentaria da ordem de R$ 2.109.874,23,

correspondendo a 0,83% da receita arrecadada.

Ainda no que tange a este item, destaca-se a informacdo da area
técnica de que, no periodo de 12 meses (posicdo de janeiro a dezembro do
exercicio em questdo), a relagcdo entre despesas correntes e receitas
correntes nao superou o percentual de 95%. Nesta condi¢do, o Municipio ndo se

enquadra nas vedacdes de que trata o art. 167-A da Constituicado Federal.

Na anadlise da gestao patrimonial e financeira, o confronto entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio encerrado resultou em
superavit financeiro de R$ 65.871.808,93. Desse resultado foi possivel concluir
que para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio possui R$

0,30 de divida de curto prazo.

Na andlise do cumprimento de limites minimos para aplicagcao de
recursos na educacgao e saude, bem como dos limites maximos para despesas
com pessoal, conforme disposi¢gdes constitucionais e legais, verificou-se que
foram observados os parametros normativos pertinentes, conforme consta na

tabela a segquir:
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Minimol Valor Aplicado
MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL CUMPRIU? Maximo P

(R$)

(R$)
Aplicagdo em acdes e servigos
§ publicos de saude do produto da . 22.620.127,07 | 40.601.834,14
. arrecadagédo de 15% dos impostos Sim (15,00%) (26,.92%)
71| exigidos no art. 198, §2°, da CF/88 e e
c/lcoart. 7°da LC n. 141/2012.
Aplicagao de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos sim 38.779.696,57 50.172.964,04
na manutengdo e desenvolvimento (25,00%) (32,34%)
do ensino (art. 212, da CF/88).
Aplicagdo de, no minimo, 70% dos
o recursos do FUNDEB para
<L remuneragdo dos profissionais do .
&" magistério da educagéo basica em Sim 21'3%26?)?/0’34 30';%31'%2/3’72
TR efetivo exercicio (art. 212-A, XI, da (70,00%) (96,10%)
(=] CF, c/lc art. 26 da Lei n.
=8 14.113/2020).
Aplicacao de, no minimo, 90% dos
recursos do FUNDEB em
manutengdo e desenvolvimento da Sim 28%-(,)56%-5/9’01 30';27623/8’82
educagédo basica (art. 25 da Lei n. (90,00%) (96,05%)
14.113/2020).
Gastos com pessoal do Municipio,
limite maximo de 60% da Receita
Corrente Liquida (art. 169 da CF/88 Sim 137.143.540,37 | 110.419.744,16
= cc o art. 19, I, da LC n. (60,00%) (48,31%)
@) =1 101/2000).
8 g Gastos com pessoal do Poder
s} 20| Executivo, limite maximo de 54% Sim 123.429.186,34 106.959.150,72
';, ﬂ da Receita Corrente Liquida (art. (54,00%) (46,79%)
& 20, 1Il, b, da LC n. 101/2000).
) Gastos com pessoal do Poder
Legislativo, limite maximo de 6% da Sim 13.714.354,04 3.460.593,44
Receita Corrente Liquida (art. 20, (6,00%) (1,51%)
ll, a, da LC n. 101/2000).

No item 5.2.2 (limite 3) do Relatério n. 105/2024, a DGO apontou que
o municipio utilizou parcialmente o saldo anterior dos recursos do FUNDEB (R$
1.985.956,51) no primeiro quadrimestre de 2023, quando o saldo anterior era de
R$ 3.567.479,71, descumprindo o estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei n.
14.113/2020.

Observa-se que o art. 25 da Lei 14.113/2020 estabelece que os
recursos do FUNDEB devam ser aplicados, na sua totalidade (100%), dentro do

Disponibilizado para Andreza Gallas - 909.746.620-20 em 30/08/2024 - 16:13:33

exercicio financeiro a que foram creditados. Contudo, € permitida uma margem de

@PCP 24/00147072 - CB 4

Esse documento foi assinado digitalmente por Cleber Muniz Gavi em 23/08/2024 14:32.
! Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2400147072 e o codigo: D4EE4



ESTADO DE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
BE%‘N#% GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLEBER MUuNIz GAVI
CATARINA

10% a ser aplicada no primeiro quadrimestre do exercicio financeiro seguinte,
mediante abertura de crédito adicional. O Municipio, entretanto, ndo observou tal
regramento, razao pela qual a restricao fica ressalvada para fins de emissao do

parecer prévio.

No tocante a analise da constituicio e do funcionamento dos
Conselhos Municipais, regulamentados pela Instrugdo Normativa n. TC-20/2015
(art. 7°, paragrafo unico), colima-se destacar a importancia desses 6rgaos de
natureza deliberativa e consultiva, que tém por atribuicdo auxiliar na formulagao e

no controle da execucao das politicas publicas setoriais.

No item 6 do relatério técnico, a Diretoria de Contas de Governo
apurou a remessa do arquivo referente ao parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. Todavia, em razédo da
automatizagcdo dos processos, ndo houve analise técnica quanto ao seu

conteudo.

No item 7 do respectivo relatério técnico também foi analisado para o
exercicio em exame o cumprimento das disposi¢cdes relativas a transparéncia na
gestao fiscal, em decorréncia da Lei Complementar federal n. 131/2009 — que

acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000.

Nesse ponto, a DGO ressaltou que o entdo Decreto federal n.
7.185/2010, que regulamentava o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico
e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle —
SIAFIC, foi revogado pelo Decreto federal n. 10.540/2020, posteriormente
alterado pelo Decreto federal n. 11.644/2023. Considerando que o novo decreto,
com sua alteragcdo, deve ser observado pelos entes federativos a partir de
1°.1.2023 (art. 18), verificou no exercicio em andlise os requisitos previstos

nessas normas.

A diretoria técnica avaliou, por amostragem, o cumprimento dos

padroes minimos quanto ao conteudo das informacdes relativas a execugao
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orcamentaria e financeira da unidade gestora. De acordo com os técnicos, houve

cumprimento de todos os itens.

No item 8 do relatério técnico, a DGO tratou do monitoramento de
politicas publicas relacionadas a saude, a educagao e ao saneamento
basico, mediante a avaliacdo quantitativa de acées adotadas pelo Municipio de
acordo com o Plano Nacional da Saude — PNS (Lei federal n. 8.080/90), com o
Plano Nacional de Educagcao — PNE (Lei federal n. 13.005/14) e com Novo
Marco Legal de Saneamento (art. 11-B da Lei federal n. 11.445/2007).

No tocante ao PNS, a DGO destacou que o monitoramento dos
indicadores decorrentes da Pactuacdao Interfederativa 2017-2021 foi
descontinuado, verificando-se apenas o status de cada Plano Municipal de saude
junto ao Ministério da Saude - Painel da Situagdo dos Instrumentos de
Planejamento dos Municipios. No Municipio em questdo, o Plano Municipal de

Saude consta como aprovado.

Quanto ao PNE, aprovado por meio da Lei federal n. 13.005/2014 para
o periodo de 10 anos, a diretoria técnica optou pelo monitoramento de trés metas
dentre vinte previstas no plano, tendo como base os painéis de acompanhamento

dos planos estadual e municipais de educacao.

A meta 1 consiste em universalizar a educacgao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil
em creches de forma a atender no minimo 50% das criancas de até 3 anos,

dentro do prazo de vigéncia do PNE. No entanto, a taxa de atendimento em

em 30/08/2024 - 16:13:33

creche deve levar em consideragao o percentual fixado no Plano Municipal de

6.620-20

Educacdo (PME), de modo que apenas os municipios que fixaram em seus

909.74

planos percentuais inferiores a 50% deverao observar a meta fixada pelo PNE. No

8 caso, o PME do Municipio em questéo foi de 50%.

A area técnica informou que o Municipio esta fora do percentual
minimo previsto para as duas submetas, isso porque a taxa de atendimento em

creches foi de 47,99% e a taxa de atendimento na pré-escola foi de 93,45%.
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Em todo o caso, embora ndo cumprida a meta, cabe ressalvar que, no
comparativo com o exercicio de 2022, a DGO registrou no Municipio um aumento,
em termos percentuais, tanto da taxa de atendimento em creche (que era de

44,38%), como da taxa de atendimento na pré-escola (que era de 86,17%).

A meta 2 consiste em universalizar o ensino fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populagao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade escolar recomendada até

o ultimo ano de vigéncia do PNE.

A DGO constatou que a taxa de atendimento no ensino fundamental foi
95,04%, portanto, fora da meta fixada no Plano Nacional de Educagéo, com
aumento do percentual de atendimento em relacdo ao exercicio passado
(91,41%).

A meta 7 trata do fomento a qualidade da educacéo basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem. A
avaliacdo tem por base o atingimento das médias nacionais do indice de

Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB.

Para os anos iniciais de ensino fundamental o Municipio obteve indice
de 6,30, acima, portanto, da meta projetada que foi de 6,00. Para anos finais do
ensino fundamental o Municipio obteve indice de 5,50, igual a meta projetada
para o exercicio de 2021. Cabe esclarecer que mencionado exercicio (0 de 2021)
ainda constitui a referéncia para tal analise, em funcdo da auséncia de dados
atualizados para calculo do indice nos anos subsequentes. Em todo caso,
conquanto trate-se de circunstancia ja verificada na prestacdo de contas do
exercicio anterior, € pertinente novamente destacar tal informagdo, com o
propésito de alertar os entes municipais quanto a necessidade de atingimento ou

manutencao da meta minima fixada.

No tocante a avaliagdao da execugao orgamentaria vinculada ao

atingimento das metas do PNE, relacionadas a melhoria, expansdo e
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municipal, a DGO apurou que o total executado pelo Municipio no atingimento das
metas foi de R$ 27.405.411,34, o que representa 11,98% do orgamento

municipal.

Ainda na analise das politicas publicas, a diretoria técnica tratou das
metas de Saneamento Basico. Em conformidade com o disposto no art. 11-B da
Lei federal n. 11.445/2007, incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento, os
contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% da
populagdo com agua potavel e de 90% da populagdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos

processos de tratamento.

Os dados informados no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento - SNIS no exercicio de 2021 indicam que o Municipio estava abaixo
do percentual a ser atingido para abastecimento de agua. Em relagdo ao

esgotamento sanitario, o Municipio ndo enviou informagdes ao sistema.

Tais fatos justificam a expedigdo de recomendagéo orientando para o

cumprimento das metas previstas na legislacao federal.

Tendo em vista, portanto, a fundamentacdo exposta neste voto,
consideram-se presentes os requisitos que autorizam a expedicdo de parecer

prévio favoravel a aprovagao das contas ora analisadas.

Saliente-se, por fim, que 0 exame das contas em questdo ndo envolve
a analise dos atos de gestdo dos administradores municipais, inclusive do

Prefeito, os quais poderao ser objeto de julgamento em processo especifico.
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Ante o exposto, com fulcro no art. 31 da Constituigdo Federal, no art.
113 da Constituicao do Estado e nos arts. 1° e 50 da Lei Complementar estadual

n. 202/2000, proponho ao egrégio Plenario a adogéo da seguinte deliberagéo:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de
Vereadores a APROVAGCAO das contas do Prefeito Municipal de Xanxeré,

relativas ao exercicio de 2023, com a seguinte ressalva:

1.1. Aplicagdo parcial no valor de R$ 1.985.956,51, no primeiro
quadrimestre de 2023, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no montante de R$ 3.567.479,71, mediante a abertura de
crédito adicional, em descumprimento ao estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei
n°® 14.113/2020 (item 5.2.2, limite 3, do Relatério DGO n. 193/2024).

2. Recomendar ao Municipio que adote providéncias tendentes a
garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche,
observado o disposto no Plano Municipal de Educacgao e na parte final da meta 1
da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao — PNE).

3. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento na pré-escola
para criangas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da
Constituicao Federal, e a parte inicial da meta 1 da Lei n. 13.005/2014 (PNE).

4. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento do ensino
fundamental de 9 anos para toda populacdo 6 a 14 anos de idade, em
cumprimento a meta 2 da Lei federal n. 13.005/2014 (PNE).

5. Recomendar ao Municipio que formule os instrumentos de
planejamento e orgamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orgcamentarias compativeis com

as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com o Plano Municipal de Educagao

@PCP 24/00147072 - CB

re Esse documento foi assinado digitalmente por Cleber Muniz Gavi em 23/08/2024 14:32.
e==l Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2400147072 e o codigo: D4EE4



Disponibilizado para Andreza Gallas - 909.746.620-20 em 30/08/2024 - 16:13:33

s
=t

ESTADO DE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
BE%‘N#% GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLEBER MUuNIz GAVI
CATARINA

(PME), a fim de viabilizar sua plena execug¢ao e cumprir o preconizado no art. 10
da Lei n. 13.005/2014 (PNE).

6. Recomendar ao Municipio que garanta o atingimento das metas de
saneamento basico, em conformidade com o disposto no art. 11-B da Lei federal
n. 11.445/2007.

7. Recomendar ao Poder Executivo que, apds o transito em julgado,
divulgue esta prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da LRF.

8. Recomendar a Camara de Vereadores anotacao e verificagcao de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do relatério

técnico.

9. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de
Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar estadual n. 202/2000, com a remessa de

copia do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

10. Dar ciéncia do Parecer Prévio, do voto do Relator, bem como do
relatério técnico ao Conselho Municipal de Educagdo do Municipio, acerca da
analise do cumprimento dos limites na educagdo e no FUNDEB, do parecer do
Conselho do FUNDEB e do monitoramento das metas do Plano Nacional de

Educacéo.

11. Dar ciéncia do Parecer Prévio, bem como do voto do relator e do
relatorio técnico que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de Xanxeré, ao

responsavel e a Camara Municipal.

Gabinete, em 11 de julho de 2024.

Cleber Muniz Gavi
Conselheiro Substituto
Relator
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