PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxer&/SC
Interessado: TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA

EMENTA: PEDIDO DE ALTERACAO EDITALICIA. MANIFESTACAO PELOS AGENTES DE
CONTRATAGAO. DEFERIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emissao de parecer juridico acerca da impugnagdo exarada pela empresa TSM TECNOLOGIA E
SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA., a0 edital do Processo Licitatério n° 0135/2024,

Pregéo Eletrénico n° 0082/2024, cujo objeto refere-se & “Contratagéo de empresa especializada

na prestagdo de servicos de rastreamento e monitoramento veicular, via satélite por
GPS/GSM/GPRS, compreendendo a instalagdo de médulos rastreadores em comodato.
disponibilizagéo e licenga de software de gerenciamento com acesso via Web e os respectivos
servicos de instalagéo, configuragéo, capacitago, suporte técnico e garantia de funcionamento para

gestéo da frota do Municipio de Xanxeré.”

A empresa impugnante manifestou sua irresignagéo com relago a alguns itens
do edital, em especial os que tratam sobre: a) Manuteng&o no local de imobilizagdo do veiculo; b)
instalagdes sem prejuizo & garantia dos veiculos novos; ¢) dispositivos de acionamento (botdo ou
cartdo); d) mapa de cobertura em areas de sombra; €) das especificagbes dos equipamentos,

conforme melhor esclarecido e individualizado na impugnagao.

Em razéo de a impugnag&o tratar de questées técnicas relacionadas ao objeto,
despachou-se aos Agentes de Contratagdo que se manifestassem. Sobreveio resposta pelos
agentes, esclarecendo os topicos arguidos na impugnagéo e sugerindo alteragao do edital com

relagéo as especificagdes dos equipamentos.
Os Autos vieram para emissao de parecer juridico.

E o lacdnico relatorio.
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PARECER

Pugnou o impugnante, como bem mencionado em relatério, para que fossem

realizadas determinadas alteragées ao Edital. Pois bem!

Inicialmente a impugnante insurge-se quanto ao Anexo Il — ltens Minimos, mais
precisamente com o seguinte topico “As manutengdes quando néo possiveis de deslocar o veiculo
da CONTRATANTE, até o local credenciado devem ser realizadas pelo proponente no local que se
encontra o veiculo, sem custo adicional;”. A empresa solicitou esclarecimentos sobre como sera
tratada a responsabilidade pelo custo de deslocamento quando o problema nao estiver relacionado
ao servico de rastreamento, sugerindo que o Municipio de Xanxeré seja o responsavel pelos custos

nestes casos.

Entretanto, a alteragéo editalicia pretendida ndo deve ser acatada. Conforme
pontuado na manifestagdo dos Agentes de Contratagéo, “quando esgotadas as tentativas remotas
atraves de comandos, a empresa devera se deslocar ‘in loco” para verificar a situagéo do veiculo”.
Nota-se, conforme manifestagdo exarada pelos agentes, que as situagdes em que se far-se-a
necessario o deslocamento até o local em que esta o veiculo sero pontuais e ndo rotineiras, ndo

cabendo a Administragéo arcar com estes custos.

O segundo ponto a ser analisado refere-se & clausula “12.22" do edital, assim
definida:

12.22 As instalagdes deveréo atender boas préticas de instalagdo, sendo executadas de
forma que néo prejudique a garantia dos veiculos novos, instalagées erradas ou falhas
na instalagdo serd cobrada a responsabilidade da contratada, essas restricées de
instalagdo (carros e méaquinas novas) ndo podem deixar os veiculos vulneraveis para
burla; (Grifei)

A impugnante traz que ‘A CONTRATANTE deve fornecer orientagoes
especificas sobre as garantias dos veiculos novos, pois em alguns casos, néo é possivel realizar o
bloqueio do veiculo conforme solicitado para a identificagdo. Em tais situagdes, sugerimos que seja
permitido o uso de um aviso sonoro como alternativa. Além disso, é necessario garantir que as

instrugbes sobre a manutengéo das garantias dos veiculos Sejam claras e acessiveis”.

Os Agentes de Contratagao explicaram, por sua vez, que os veiculos que estdo

em garantia serdo informados ao proponente vencedor, sendo que nos veiculos que possuirem
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restricoes de intervengdes deverdo ser implantados alertas sonoros continuos ou similares,

buscando a concretizagdo do objeto do certame.

O terceiro ponto arguido refere-se ao item “12.23" do Edital, prevendo que “Os
dispositivos de acionamento (botton ou cartdo) ndo devem acionar mais de um carro
simultaneamente”. O impugnante demonstrou sua irresignagdo sob o argumento de que esta
exigéncia ndo ¢ viavel em areas de sombra, sugerindo ‘que o edital leve em consideragdo as
limitagbes tecnolbgicas inerentes a essas areas e adote medidas que contemplem essa realidade,
garantindo que as funcionalidades exigidas possam ser efetivamente cumpridas em qualquer

situagdo”.

Entretanto, o argumento apresentado n&o deve prosperar. Conforme indicado
pelos agentes, mesmo em regides de sombra deve ser garantido a funcionalidade do sistema de
rastreamento, devendo o dispositivo de meméria armazenar as permissées dos condutores e as
posi¢des dos veiculos durante esse periodo, razéo pela qual é previsto no edital a capacidade

minima de meméria interna de 10.000 posicdes (Anexo Il — Itens Minimos).

Ademais, a exigéncia em edital de que o dispositivo de acionamento ndo deve
acionar mais de um carro simultaneamente decorre da questdo operacional j& ocorrida na
municipalidade com outras empresas de rastreamento anteriormente contratadas, em que o uso de
cartdes de crédito/débitos tinha a mesma frequéncia, possibilitando a partida néo identificada de

veiculos, gerando vulnerabilidade, conforme explicam os Agentes de Contratagéo.

O quarto ponto faz referéncia ao item “12.21" do edital, trazendo o impugnante
que deve ser disponibilizado ‘mapa em tempo real de todos veiculos da frota para disponibilizagéo
ao publico externo para portal de transparéncia, com todos carros ativos/inativos (este link devera

ser disponibilizado logo que iniciar o processo de cadastramento de veiculos)”.

A empresa impugnante aduz que “A REQUISITANTE deve ter ciéncia de que a
tecnologia solicitada admite areas de sombra, onde a comunicagéo pode ser limitada ou inexistente,
especialmente em locais rurais ou em rodovias. Para mitigar esse problema, recomendamos a

adogéo de tecnologia hibrida, que combine GPRS e comunicagéo Satelital’.

Os Agentes de Contratagdo apresentaram resposta ao questionamento,
afirmando que a tecnologia a ser contratada ¢ via satélite por GPS/GSM/GPRS - conforme consta
no edital - e que em relagéo a0 mapa em tempo real, ha ciéncia que em eventuais casos de area de

sombra, a atualizagdo ndo serd em tempo real, ficando registrado apenas a (ltima posigdo de
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cobertura. Entretanto, logo apés a entrada em area de cobertura, as posicées destes periodos
devem ser transmitidas a base de dados, para apuragéo das condutas dos servidores durante essa

area de sombra.

Por fim, o quinto ponto apresentado na impugnagdo trata sobre as
especificagbes dos equipamentos, em que a impugnante expde que “somente com a exigéncia de
indicagdo de marca, modelo e tipo de transmisséo do equipamento na proposta seré possivel e
vidvel o exame da adequagdo do equipamento em relagdo as especificagdes contidas no

instrumento convocatorio”,

Neste ponto, cabe razéo a impugnante. Sugere-se a alterago do edital para que
o proponente indique em sua proposta, a ser enviada apos a etapa de lances, a marca e o modelo
do rastreador, buscando garantir o sucesso da demanda através da compatibilidade do item a ser

apresentado com o objeto pretendido.

Assim, frente ao exposto, considerando a manifestagdo apresentada pelo
Agente de Contratagao, bem como considerando a situacéo fatica e os dispositivos legais, sugere-
se a alteragao do edital para permitir que o proponente indique em sua proposta, a ser enviada apds

a etapa de lances, a marca e 0 modelo do rastreador.

Assim, o OPINATIVO é pelo DEFERIMENTO PARCIAL da impugnagéo
apresentada pela empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA.

Por fim, imperioso citar que os esclarecimentos prestados pelos agentes de
contratagdo devem fazer parte integrante do Edital, ndo podendo qualquer dos proponentes

interessados alegar desconhecimento acerca do que informado.

E, portanto, o opinativo que submeto a apreciagao superior.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

Xanxeré/SC, 3 de outubro de 2024.
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DECISAOQ:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra, e DECIDO pelo DEFERIMENTO
PARCIAL da impugnagdo apresentada pela empresa TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA.,, alterando-se o edital para permitir que o proponente indique em sua
proposta, a ser enviada apos a etapa de lances, a marca e o modelo do rastreador, nos exatos
termos do parecer.

Xanxeré/SC, 3 de outubro de 2024.

‘\ ~
gscar Martarello

Prefeito Municipal



e Manutengdo no Local de Imobilizagdo do veiculo

Em relagdo ao ponto das manutenc¢des por eventuais falhas do sistema de rastreamento,
objetiva-se a continuidade dos servigos da administragdo. Quando esgotadas as tentativas
remotas através de comandos, a empresa deverd se deslocar “in loco” para verificar a situagdo
do veiculo, através de equipe técnica prépria ou terceirizada, seguindo os requisitos previstos
em edital.

12.15 - Caso se utilize de servigos terceirizados para
assisténcia técnica, devera apresentar contrato
formalizando a parceria com todos os postos de
assisténcia técnica na data da assinatura do
contrato;

Em relagdo aos custos de deslocamentos como estd previsto no edital &€ sem custo para
administracdo, pois como objetivo é contratagdo de empresa especializada, se imagina que essas
situagdes sao pontuais e ndo rotineiras.

e InstalacGes sem prejuizo de garantia dos veiculos

Os veiculos em garantia serdo informados ao proponente vencedor, e como é de conhecimento
geral de empresas especializadas em monitoramento, veiculos que estdo em garantia e tem
restricdo de intervengbes de ignicdo devem ser implantados alertas sonoros continuos ou
similares até a identificacdo dos condutos, visando o objetivo principal do objeto.

e Dispositivos de acionamento (Botton ou Cartdo Rfid)

A situacdo abordada em edital é voltada a questdo operacional ja ocorrida na municipalidade
com outras empresas de rastreamento, onde o uso de cartdes de créditos/débitos tinha a mesma
frequéncia da usada pela empresa contratada, possibilitando a partida ndo identificada do
veiculo devido a frequéncia ou pardmetros de usos serem similares.

RESSALTAMOS que mesmo em regido de sombra a empresa deve garantir a funcionalidade do
sistema de rastreamento em areas de sombra, devido ao dispositivo de memodria ja armazenar
as permissdes dos condutores e as posi¢oes dos veiculos durante esse periodo, por esse motivo
é previsto em edital capacidade minima de memdria interna 10.000 posi¢ées. Condi¢do a qual
ndo pode deixar o veiculo vulnerdvel a burla, conforme previsto no item 12.22 do edital.

12.22. AsinstalagOes deverao atender boas praticas
de instalacdo, sendo executadas de forma que nado
prejudique a garantia dos veiculos novos,
instalagbes erradas ou falhas na instalagao sera
cobrada a responsabilidade da contratada, essas
restricoes de instalacdo (carros e maquinas novas)
NAO PODEM DEIXAR OS VEICULOS VULNERAVEIS
PARA BURLA;

e Mapa de Cobertura e Areas de Sombra

Em atencdo a este questionamento, a tecnologia a ser contratada é via satélite por
GPS/GSM/GPRS. Em relagdo ao MAPA em tempo real, é de conhecimento nosso que em



eventuais casos de area de sombra, 0 mapa de um veiculo em especifico ndo sera em tempo
real, ficando apenas a Ultima posigdo de cobertura. Onde logo apds a entrada de cobertura as
posicdes do mesmo nesse periodo devem ser transmitidas na base de dados, para apuragdo das
condutas do servidor durante essa area de sombra.

e Especificagdes dos Equipamentos

Por tratar-se de prestagdo de servico, a plataforma ComprasGov ndo possui campo para o
proponente inserir modelo e marca do equipamento.

Mas considerando que a prestagdo de servico envolve a instalacdo de equipamentos nos
veiculos, sugere-se a alteracdo do edital para que o proponente indiqgue em sua proposta
readequada a ser enviada apés a etapa de lances, a marca e modelo do rastreador.
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Agente de Contratacdao Agente de Contratacao

éaw/ 7 "fuﬁé

Agente de Contratacdao

Daniel Strada



