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Municipio de Xanxeré

Data de Fundagao— 27/02/1954

Populagao: 50.998 habitantes (IBGE — 2022)
PIB: 2.676,95 (em milhdes)

(IBGE - 2021)
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PREFEITO
2023 k
PROCESSO PCP 24/00147072
UNIDADE Municipio de Xanxeré

RESPONSAVEL Sr. Oscar Martarello - Prefeito Municipal

ASSUNTO Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2023

RELATORIO N° 193/2024

1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias para a
efetivagao do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da Constituigdo Federal
e dando cumprimento as atribui¢des assentes nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50
e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo
Prefeito de Xanxeré, relativas ao exercicio de 2023.

O presente Relatério abrange a analise do Balango Anual do exercicio financeiro
de 2023 e as informagdes dos registros contabeis e de execugao orgamentaria enviadas por
meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados alcangados pela Administracédo
Municipal, em atendimento as disposi¢des do artigo 7° da Instrugcdo Normativa n° TC-
20/2015, bem como dos artigos 11, 12 e 13 da Instrugdo Normativa n° TC-28/2021.

A referida analise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial, Financeira e na
Execugao Orgcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e legitimidade
dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de denuncias,
representacdes e outras, que devem integrar processos especificos, a serem submetidos a
apreciacao deste Tribunal de Contas.

No que tange a analise da situagc&o Patrimonial e Financeira foram abordados
aspectos sobre a composi¢ao do Balanco, apuragao do resultado financeiro e de quocientes
patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos resultados ao longo dos ultimos cinco
exercicios.

Com referéncia a analise da Gestdao Orgamentaria, tomou-se por base os
instrumentos legais do processo orcamentario, a execu¢do do or¢camento de forma
consolidada a apuragdo e a evolugcdo do resultado orcamentario, atentando-se para o
cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento juridico
vigente.

Informa-se que, mediante analise de risco e relevancia, tendo como parametro a
Decisdo Normativa n°® TC-06/2008, que estabelece critérios para apreciagdo das contas
anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais, neste Municipio ocorreu analise técnica
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simplificada, tendo seu Relatério gerado pelo Sistema Corporativo do Tribunal, analisados
os aspectos estruturais pela area técnica e encaminhado ao MPTC.

Destaca-se que, com relagdo ao Parecer de Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e ao Relatério do Orgdo Central de
Controle Interno, serao verificados tdo somente as remessas dos arquivos.

I 2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

2.1 Indicadores Estatisticos

O Municipio de Xanxeré tem uma populacdo estimada em 50.998" habitantes e
indice de Desenvolvimento Humano de 0,7752. O Produto Interno Bruto alcancava o valor
de R$ 2.676.947.967,00%, revelando um PIB per capita a época de R$ 51.194,26,
considerando uma populacéo estimada em 2021 de 52.290 habitantes.
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Fonte: IBGE - 2023

No tocante ao desenvolvimento econdbmico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Xanxeré encontra-se na seguinte situagao:
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[e]:¥.\F[le X1¥) — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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BRASIL SANTA CATARINA MUNICIPIO

Fonte: PNUD - 2010

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A analise da gestao orgamentaria envolve os seguintes aspectos: a demonstragao
da apuracgao do resultado orgamentario do exercicio em analise; a demonstracido dos valores
previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo; a apuragao dos quocientes que demonstram
a evolucéo relativa do resultado da execugédo or¢camentaria do Municipio; a demonstracao
da execugédo das receitas e despesas, cotejando-as com os valores or¢gados, bem como a
evolugao do esforgo tributario, IPTU per capita e o esfor¢go de cobranga da divida ativa. Por
fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a
receita corrente liquida.

A seguir sdo demonstrados os instrumentos de planejamento aplicaveis ao
exercicio em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orgadas:
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QUADRO 01 — Leis Orgamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS
RECEITA ESTIMADA 228.742.000,00
PPA 4.278/2021 20/07/2021
LDO 4.398/2021 20/07/2021
DESPESA FIXADA 228.742.000,00
LOA 4.419/2022 22/08/2022

3.1. Apuracao do resultado orcamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execugdo orgcamentaria da ordem de R$ 2.109.874,23, correspondendo a
0,83% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 2.109.874,23, é
composto pelo resultado do Orgamento Centralizado - Prefeitura Municipal, Superavit de R$
6.636.458,28 e do conjunto do Orgamento das demais Unidades Municipais Déficit de R$
4.526.584,05.

Assim, a execugado orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

QUADRO 02— Demonstracao do Resultado da Execugao Orgamentaria (em Reais) —

2023
Descricao Previsao/Autorizacao Execucao % Executado
RECEITA 228.742.000,00 254.300.975,83 111,17
DESPESA (considerando as alteragbes 283.428.263,20 252.191.101,60 88,98
orcamentarias)
Superavit de Execugao Orgamentaria 2.109.874,23

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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3.2. Analise do resultado orcamentario

A analise da evolugdo do resultado orcamentario é facilitada com o uso de
quocientes, permitindo a comparagao de dados entre os exercicios.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolugdo do Quociente de Resultado
Orcamentario do Municipio de Xanxeré nos ultimos 5 anos:

QUADRO 03 - Quocientes de Resultado Or¢camentario — 2019-2023

ITENS / ANO 2019 2020 2021 2022 2023
1 | Receita realizada 138.728.011,92 151.619.339,37 |  176.591.999,56 239.632.214,28 | 254.300.975,83
2 | Despesa executada 130.627.757,00 139.992.918,82 | 148.940.796,52 231.726.44413 | 252.191.101,60
QUOCIENTE 2019 2020 2021 2022 2023
Resultado Orgamentario (1+2) 1,06 1,08 1,19 1,03 1,01

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral Consolidado e analise técnica.

O resultado orgamentario pode ser verificado por meio do quociente entre a
receita orcamentaria e a despesa or¢camentaria. Quando esse indicador for superior a 1,00
tem-se que o resultado orgamentario foi superavitario (receitas superiores as despesas).

GRAFICO 03 - Evolucio dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2019 — 2023
1,25

1,20

Ag
1,15 / \
1,10
MOS \
1,05 L

Nz

1,00 —® 1,01
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2 0,90
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E == Municipio
- Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
&
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3.3. Analise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execug¢ao das receitas e despesas no exercicio
trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo Municipal, de forma que
se possa avaliar a destinagao de recursos pelo Poder Executivo, bem como o cumprimento
de imposicdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orgamentaria pode ser entendida como os
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
254.300.975,83, equivalendo a 111,17% da receita orgada.

As receitas por origem e o0 cotejamento entre os valores previstos e os
arrecadados s&o assim demonstrados:

QUADRO 04 - Comparativo da Receita Orgcamentaria Prevista e Arrecadada (em
Reais): 2023

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO ARRECADAGAO | % ARRECADADO
Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 55.492.000,00 64.140.820,36 115,59
Receita de Contribuicbes 4.050.000,00 3.319.488,66 81,96
Receita Patrimonial 2.366.000,00 9.091.439,55 384,25
Receita Agropecuaria 32.000,00 45.453,46 142,04
Receita de Servigos 165.000,00 5.249,78 3,18
Transferéncias Correntes 160.251.000,00 146.197.263,32 91,23
Outras Receitas Correntes 6.348.000,00 5.928.976,55 93,40
RECEITA CORRENTE 228.704.000,00 | 228.728.691,68 100,01
Operagdes de Crédito - 12.881.291,25 -
Alienacgéo de Bens 3.000,00 - -
Amortizagado de Empréstimos 1.000,00 - -
Transferéncias de Capital 34.000,00 12.690.992,90 37.326,45
RECEITA DE CAPITAL 38.000,00 25.572.284,15 67.295,48
TOTAL DA RECEITA 228.742.000,00 | 254.300.975,83 111,17

Fonte: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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GRAFICO 04 — Composicdo da Receita Orgamentaria Arrecadada: 2023

A B Patrimonial 3,58%
W Contribui¢des 1,31% ° B Agropecudria 0,02%

Zl_ Servigos 0,00%

Transferéncias de Capital
4,99%

W Operagdes de Crédito
5,07%

® Qutras Correntes 2,33%

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O grafico anterior apresenta a relagédo de cada receita por origem com o total
arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita, 57,49%, esta
concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestao da receita orgamentaria pode
ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugao da receita
tributaria em relagao ao total das receitas correntes do Municipio.
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GRAFICO 05 - Evolugio do Esforgo Tributario (%): 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolugao do IPTU arrecadado per
capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

GRAFICO 06 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2019 — 2023
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em analise:

QUADRO 05 — Movimentagao da Divida Ativa (em Reais): 2023

. Inscricao/Transferéncias/ . Transferéncias/ Saldo
Saldo Anterior . - Recebimento . .
Atualizagao Outras Baixas Final
20.272.695,85 4.865.405,24 5.085.975,69 1.828.337,93 18.223.787,47

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
Importante também analisar a eficiéncia na cobranga da divida ativa ao longo dos

ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa recebida em
relagdo ao saldo do exercicio anterior:

GRAFICO 07 — Evolugio do Esforgo de Cobranga da Divida Ativa (%): 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

No tocante as despesas executadas em contraposi¢ao as orgadas (incluindo as
alteragdes orgamentarias), segundo a classificagdo funcional, tem-se a demonstragcado do
préximo quadro:

QUADRO 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcao de Governo Autorizada e
Executada: 2023

DESPESA POR FUNCAO DE | »;70RIZAGAO" (R$) | EXECUGAO*(R$) | % EXECUTADO
GOVERNO
01-Legislativa 7.400.000,00 5.079.551,36 68,64
04-Administracao 16.100.268,85 14.248.001,20 88,50
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DESPES A PR TUNGAODE | AUTORIZAGAO" (RS) | EXECUGAO*(R$) | % EXECUTADO
06-Segurancga Publica 2.772.473,33 2.038.591,85 73,53
08-Assisténcia Social 17.786.357,57 15.913.588,09 89,47
10-Saude 57.609.000,00 54.311.116,97 94,28
12-Educagéo 70.250.435,40 63.627.504,20 90,57
13-Cultura 1.924.181,95 1.263.448,74 65,66
15-Urbanismo 56.182.807,14 50.059.925,28 89,10
16-Habitacéo 1.500.000,00 925.113,86 61,67
17-Saneamento 52.000,00 - -
18-Gestdo Ambiental 1.370.000,00 1.301.863,52 95,03
20-Agricultura 6.195.385,43 4.126.707,16 66,61
22-Industria 4.900.000,00 3.882.069,34 79,23
23-Comeércio e Servigos 350.000,00 286.173,82 81,76
26-Transporte 20.318.200,00 18.793.198,10 92,49
27-Desporto e Lazer 5.445.153,53 4.970.294,84 91,28
28-Encargos Especiais 13.172.000,00 11.363.953,27 86,27
99-Reserva de Contingéncia 100.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 283.428.263,20 252.191.101,60 88,98

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

A anadlise entre a despesa autorizada e a executada configura-se importante
quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, e permite identificar quais fungdes
foram priorizadas ou contingenciadas em relagao a deliberacéo legislativa no tocante ao

orgamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas autorizadas e
executadas segundo as fungdes de governo. Trata-se de uma representagdo grafica do

Quadro anterior.
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GRAFICO 08 — Despesa Orcamentaria por Fungio de Governo Autorizada x

Executada: 2023

01-Legislativa
04-Administragdo
06-Seguranga Publica
08-Assisténcia Social
10-Saude
12-Educagdo
13-Cultura
15-Urbanismo
16-Habitagdo
17-Saneamento
18-Gestdo Ambiental
20-Agricultura
22-Industria
23-Comércio e Servigos
26-Transporte
27-Desporto e Lazer
28-Encargos Especiais

99-Reserva de Contingéncia

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

68,64
88,50
73,53
89,47
94,78
90,57
65,66
89,10
61,67
0,00

95,03
66,61
79,23
81,76
92,49
91,28
86,27

AUTORIZACAO
EXECUCAO

A evolugao das despesas executadas por fungdo de governo esta demonstrada

no quadro a seguir:

QUADRO 07 - Evolucao das Despesas Executadas por Fungao de Governo (em
Reais): 2019 — 2023

DESPESA POR
FUNGAO DE 2019 2020 2021 2022 2023
GOVERNO

01 - Legislativa 4.437.173,13 4.122.258,74 3.486.684,13 4.248.768,02 5.079.551,36
04 - Administrago 9.908.076,58 9.830.905,06 10.045.668,31 12.830.253,97 14.248.001,20
g%gli‘:]g”ranga 1.993.158,06 1.579.332,10 1.435.426,21 2.355.958,04 2.038.591,85
gi(;igsgs‘é”da 7.441.907 48 8.555.999,72 967328520 12528.91346|  15.913.588,09
10 - Satde 34.651.648,70 34.621.243,17 39.640.445,96 53.912.320,85 54.311.116,97

12 - Educagao

33.429.204,64

31.984.129,13

37.719.687,39

58.810.485,72

63.627.504,20

13 - Cultura 515.519,93 708.134,47 360.067,59 758.521,04 1.263.448,74
15 - Urbanismo 16.921.112,92 17.998.803,67 17.589.203,33 42.586.261,82 50.059.925,28
16 - Habitagcao 473.568,55 518.136,35 416.114,67 2.169.178,73 925.113,86
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DESPESA POR
FUNCAO DE 2019 2020 2021 2022 2023
GOVERNO
18 - Gestéo 376.858,69 403.359,05 484.729,94 933.196,30 1.301.863,52
Ambiental
20 - Agricultura 2.390.307,66 2.259.331,30 2.400.179,50 4.120.371,61 4.126.707,16
22 - Industria 2.940.829,70 7.172.846,59 5.151.745,68 3.647.303,53 3.882.069,34
23 - Comércio e 38.640,48 1.088.546,46 289.937,42 47.091,97 286.173,82
Servigos
26 -Transporte 8.947.678,78 9.237.662,10 8.812.338,88 16.987.720,71 18.793.198,10
ﬁ;z'e[r’es‘po”o e 2.174.126,15 2.725.438,09 1.873.468,21 3.044.464,59 4.970.294,84
28 - Encargos 3.987.945,55 7.186.792,82 9.561.814,10 12.745.633,77 11.363.953,27
Especiais
TOTAL DA
DESPESA 130.627.757,00 | 139.992.918,82| 148.940.796,52| 231.726.444,13| 252.191.101,60
REALIZADA

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuragdo das receitas decorrente de

impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com saude e educagéo.

QUADRO 08 — Apuracao da Receita com Impostos: 2023

RECEITAS COM IMPOSTOS Valor (R$) y

(incluidas as transferéncias de impostos) ¢
Imposto Predial e Territorial Urbano 9.041.559,41 5,83
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 20.102.116,90 12,96
Impqsto s/Transmissé’to Ipter vivos de Bens Iméveis e Direitos 6.037.150.33 3.89
Reais sobre Bens Iméveis
Cota-Parte do ICMS 52.759.795,84 34,01
Cota-Parte do IPVA 14.050.432,30 9,06
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 481.747,17 0,31
Cota-Parte do FPM — Cota mensal 43.979.112,83 28,35
Cota-Parte do FPM - Cotas Extraordinarias 4.313.780,02 2,78
Cota-Parte do ITR 827.529,70 0,53
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 1.464.494,93 0,94
Recglt'a de Multas e Juros proyementes de impostos, inclusive 1.205.764.68 078
da divida ativa decorrente de impostos
Receita de Outras Transferéncias ou Compensacdes
Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias 855.302,16 0,55
Constitucionais (Emenda Constitucional n°® 123/2022)
TOTAL DA'RECEITA COM IMPO?TOS 155.118.786,27 100,00
(Base de calculo para a Educagao)
Cota-Parte do FPM - Cotas Extraordinarias 4.313.780,02
Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, 4159 11
Inciso V, EC n°® 123/2022 T
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RECEITAS COM IMPOSTOS o
(incluidas as transferéncias de impostos) Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS
(Base de calculo para a Saude) 150.800.847,14 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na gestao
orcamentaria municipal, uma vez que serve como denominador dos percentuais minimos de
aplicagao em saude e educacéo.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado no
quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos das
despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

QUADRO 09 - Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2023

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 251.319.473,12
(-) Deducéo das receitas para formacédo do FUNDEB 22.590.781,44
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 228.728.691,68

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O valor das transferéncias correntes obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais e de bancada, bem como as emendas impositivas transferidas pelo Estado, serao
excluidos do calculo da Receita Corrente Liquida para fins de aplicacdo dos limites de
despesas com pessoal (Item 5.3, deste Relatério), conforme determinam os artigos 166, §
16, e 166-A, § 1°, da Constituicao Federal.

QUADRO 09-A - Apuragédo da Receita Corrente Liquida Ajustada

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 228.728.691,68
(-) Transferéncias correntes obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais 135.187.78
(art. 166 da CF, §9° e §11) o

(- ) Transferéncias decorrentes das emendas parlamentares impositivas (art.166-A 20.936.61

CF/88 c/c §9° do art. 120 da Constituicdo Estadual/SC)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE

ENDIVIDAMENTO 228.572.567,29

(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §

12 e §20, da CF) 0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (para fins de verificagao do limite do 228.572.567,29

gasto de pessoal — Item 5.3 deste Relatorio)

*Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge e links abaixo.
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/demonstrativo-relativo-as-emendas-parlamentares-

individuais-para-df-estados-e-municipios/2023/114?ano_selecionado=2023
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https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/demonstrativo-relativo-as-emendas-parlamentares-de-
bancada-para-df-estados-e-municipios/2023/114?ano_selecionado=2023
https://www.sef.sc.gov.br/servicos/assunto/88/Emendas Parlamentares Estaduais

QUADRO 10 — Relagao Percentual entre Despesas e Receitas Correntes (art. 167-A,

da CF)
Descricao Valor (R$)
Receita corrente consolidada, inclusive intraorgamentaria 228.728.691,68
(+/-) Ajustes na Receita corrente consolidada 0,00
Total da Receita corrente consolidada, inclusive intraorgamentaria (1) 228.728.691,68
Despesa corrente liquidada e RP nao processados, consolidado, inclusive 209.871.583,06
intraorcamentaria

(-) Cancelamento de RP nao processado

(+/-) Ajustes na Despesa corrente liquidada e RP n&o processados 0,00

Total da Despesa corrente liquidada e RP nao processados, 209.871.583,06
consolidado, inclusive intraorgamentaria (2)

% entre despesas e receitas correntes (2/1) 91,76

No periodo de 12 (doze) meses, posicao de janeiro a dezembro de 2023, a relagao
entre despesas correntes e receitas correntes atingiu o percentual de 91,76%, né&o
superando 95%. O Municipio ndo se enquadra na hipétese das vedagdes de que trata o art.
167-A da Constituicdo Federal, cumprindo, portanto, o referido dispositivo constitucional.

_4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E
FINANCEIRA

A anadlise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢ao a situacao existente no final do
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exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situagcdo financeira do
Municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

4.1. Situacao Patrimonial

A situagao patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

0]V, 0] {e k| — Balango Patrimonial do Municipio de Xanxeré (em Reais): 2023

ATIVO 2022 2023 PASSIVO 2022 2023
ATIVO CIRCULANTE 118.310.955,79 129.845.873,28 PASSIVO CIRCULANTE 17.520.655,35 17.145.505,11
Caixa e Equivalentes de Caixa 83.521.580,21 93.626.150,11 Obrigagdes Trabalhistas,
Créditos a Curto Prazo 27.243.404,83 27.464.634,74 Previdencidrias e 9.26027921  11.309.506,47
Créditos Tributarios a Receber 18.025.368,86 20.470.772,10 Assistenciais a Pagar a Curto
Divida Ativa Tributéria 5.676.227,45 3.269.924,12 Empréstimos e 1.479.505,57 947.928,89
Divida Ativa Néo Tributéria Financiamentos a Curto
3.541.808,52 3.723.938,52 Prazo
Demais Créditos e Valores a 7.545.598,06 8.755.088,43 Fornecedores e Contas a 97.131,88 386.360,12
Curto Prazo Pagar a Curto Prazo
Variacdo Patrimoniais 372,69 Demais Obrigagdes a Curto 6.683.738,63 4.501.709,63
Diminutivas Pagas Prazo
Antecipadamente
ATIVO NAO CIRCULANTE 200.087.093,50 235.881.819,55 PASSIVO NAO CIRCULANTE 21.481.65594  64.717.841,94
Ativo Realizavel a Longo Prazo 4.014.390,21 6.023.826,17 Obrigagdes Trabalhistas, 2.738.084,68 1.698.522,24
Créditos a Longo Prazo 4.014390,21 6.023826,17 | Previdencidrias e Assistenciais
. . - a Pagar a Longo Prazo
Divida Ativa Tributaria 10.145.826,15 10.321.091,10 Empréstimos e 18.566.862,67 62.801558.19
Divida Ativa N&o Tributaria 908.833,73 908.833,73 Financiamentos a Longo
(-) Ajuste de Perdas de -7.040.269,67 -5.206.098,66 Prazo
Créditos a Longo Prazo Fornecedores a Longo Prazo 176.708,59 217.761,51
Investimentos 34.105,06 34.105,06
Participagdes Permanentes 34.105,06 34.105,06
L i TOTAL DO PASSIVO 39.002.311,29  81.863.347,05
Participagtes Avaliadas pelo 34.105,06 34.105,06
Método de Custo
Imobilizado 196.038.598,23 229.823.888,32
Bens Moveis 47.677.666,12 51.469.406,27
(-) Depreciagao, exaustao e -9.661.061,36 -12.554.586,26
amortizagdes acumuladas -
Bens Méveis)
Bens Imoveis 158.082.899,29 191.008.743,72 PATRIMONIO LiQUIDO 279.395.738,00  283.864.345,78
(-) Depreciagao, exaustéo e -60.905,82 -99.675,41 Patrim6nio Social e 75.767.000,30 75.767.000,30
amortizagdes acumuladas Capital Social
Imdveis Demais Reservas 6172567 6172567
Resultados Acumulados 203.567.012,03  208.035.619,81
Resultado do 54.587.210,59 4.468.607,78
Exercicio
Resultado de 148.912.869,84  203.567.012,03
Exercicios Anteriores
Ajustes de exercicios 66.931,60 -
anteriores
318.398.049,29  365.727.692,83
TOTAL TOTAL 318.398.049,29 365.727.692,83

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
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4.2. Analise do resultado financeiro

No processo de analise das contas municipais para fins de emissédo do parecer
prévio, dentre os componentes patrimoniais, € relevante a verificacdo da evolugcdo do
patrimdnio financeiro e, sobretudo, a apuragéo da situagao financeira no final do exercicio,
uma vez que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos financeiros revela
restricbes na capacidade de pagamento do Municipio frente as suas obrigagdes financeiras
de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 65.871.808,93 e a sua correlagdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o Municipio
possui R$ 0,30 de divida de curto prazo.

Em relagdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo positiva de R$ 5.321.887,68
passando de um Superavit de R$ 60.549.921,25 para um Superavit de R$ 65.871.808,93.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$ 59.573.426,84.

Dessa forma, a variagao do patriménio financeiro do Municipio durante o exercicio
€ demonstrada no quadro seguinte:

0]V, 0] {e Vi — Variacao do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2022 -
2023

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 83.614.302,27 | 93.828.053,91 | 10.213.751,64
Passivo Financeiro 23.064.381,02 | 27.956.244,98 4.891.863,96
Saldo Patrimonial Financeiro 60.549.921,25 | 65.871.808,93 5.321.887,68

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

4.2.1. Analise do resultado financeiro por especificacao de
fontes de recursos

A situacao financeira analisada neste item tem como objetivo demonstrar o
confronto entre os recursos financeiros e as respectivas obrigagdes financeiras, segregadas
por vinculo de recurso.

Referida analise atende ao que determina o artigo 8° 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular os recursos a sua disponibilidade
especifica.

Para o calculo utilizou-se os seguintes critérios:

a) FR — Fonte de Recursos: refere-se a discriminagao das especificagbes das
fontes de recursos, conforme tabela de destinacio de receita deste Tribunal de Contas;
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b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos financeiros
(caixa, bancos, aplica¢des financeiras e outras disponibilidades financeiras) em 31/12/2023,
segregados por especificagdes de fontes de recursos;

c) Obrigacdes financeiras: representa os valores, igualmente por disponibilidade
de fontes de recursos, dos depdsitos de terceiros e resultantes de consignagdes, caugoes,
outros depdsitos de diversas origens e dos restos a pagar, sendo que, este ultimo refere-se
as despesas empenhadas, liquidadas ou nao, e que estado pendentes de pagamento.

Ressalta-se, todavia, que em razdo da analise técnica decorrente de auditorias,
levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados, entre outros
instrumentos de verificagbes, podera haver ajustes na disponibilidade de caixa e nas
obrigagdes financeiras apresentadas pelo ente.

d) Disponibilidade de Caixa liquida/resultado financeiro: evidencia o resultado
financeiro por especificacdes de fontes de recursos, apurado entre o confronto dos recursos
financeiros e as obrigagdes financeiras, levando-se em consideragéo os possiveis ajustes.

A seguir, expde-se resumo da situagcdo constatada do Municipio de Xanxeré,
sendo que no Apéndice, deste Relatoério, encontra-se o calculo de forma detalhada.

e]8):10) {0l k] — Demonstrativo do Resultado Financeiro por especificagcées de Fonte
de Recurso

DISPONIBILIDADE ’
DE CAIXA LIQUIDA/ SUPERAVIT /

R INSUFICIENCIA DEFICIT

FINANCEIRA

500 - Recursos ndo vinculados de Impostos 34.323.849,79 | SUPERAVIT
501 - Outros Recursos néo vinculados 727.989,59 | SUPERAVIT
502 - Recursos ndo vinculados da compensacgéo de impostos 680.914,47 | SUPERAVIT
540 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 1.240.554,52 | SUPERAVIT
541 - Transferéncias do FUNDEB - Complementacéo da Unido - VAAF 0,00 | SUPERAVIT
542 - Transferéncias do FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAT 0,00 | SUPERAVIT
543 - Transferéncias do FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAR 0,00 | SUPERAVIT
544 - Recursos de Precatérios do FUNDEF 0,00 | SUPERAVIT
550 - Transferéncia do Salario-Educacao 4.772.520,73 | SUPERAVIT
551 - Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na

- Escola (PDDE) 0,00 | SUPERAVIT

E 552 - Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de

5 Alimentacéo Escolar (PNAE) 49.052,65| SUPERAVIT

3 553 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de

§ Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) 131.035,85| SUPERAVIT

S 569 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 296.829,36 | SUPERAVIT

5 570 - Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos

ﬁ Congéneres vinculados a Educacao 653.262,90 | SUPERAVIT

N 571 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres

3 vinculados a Educacéo 1.938.786,37 | SUPERAVIT

S 572 - Transferéncias de Municipios referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres

9 vinculados a Educacéo 0,00 | SUPERAVIT

E 573 - Royalties e Participacdo Especial de Petréleo e Gas Natural Vinculados a

E Educacéo - Lei n°® 12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT

g 574 - Operacgdes de Crédito Vinculadas a Educacéo 0,00 | SUPERAVIT

% 575 - Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a

g Educacéo 0,00 | SUPERAVIT

§ 576 - Transferéncias de Recursos dos Estados para programas de educacgéo 10,71 SUPERAVIT

8 599 - Outros Recursos Vinculados a Educacao 0,00 | SUPERAVIT

3 600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo

g Federal - Bloco de Manutencéo das Agdes e Servicos Publicos de Saude 7.135.483,08| SUPERAVIT

g‘ 601 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigcos Publicos de Saude 0,00 | SUPERAVIT
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FONTE DE RECURSOS

602 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Manutengéo das Agdes e Servigos Publicos de Saude — Recursos

DISPONIBILIDADE

DE CAIXA LIQUIDA/ SUPERAVIT /

INSUFICIENCIA
FINANCEIRA

DEFICIT

Disponibilizado para OSCAR MARTARELLO - 461.817.769-15 em 20/08/2024 - 07:54:00

destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agdo 21C0O 0,00 | SUPERAVIT
603 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo

Federal - Bloco de Estruturagao da Rede de Servigos Publicos de Saude — Recursos

destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agdo 21C0O 0,00 | SUPERAVIT
604 - Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos

agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias -41.952,92 DEFICIT
605 - Assisténcia financeira da Unido destinada a complementagao ao pagamento dos

pisos salariais para profissionais da enfermagem 0,00 [ SUPERAVIT
621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo

Estadual 251.112,26 | SUPERAVIT
622 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes dos Governos

Municipais 0,00 | SUPERAVIT
631 - Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos

Congéneres vinculados a Saude 550.539,56 | SUPERAVIT
632 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres

vinculados a Saude -3.443.075,84 DEFICIT
633 - Transferéncias de Municipios referentes a Convénios Instrumentos Congéneres

vinculados a Saude 0,00 | SUPERAVIT
634 - Operagdes de Crédito vinculadas a Saude 0,00 | SUPERAVIT
635 - Royalties e Participacéo Especial de Petrdleo e Gas Natural vinculados a Saude -

Lei n® 12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
636 - Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a

Saude 0,00 | SUPERAVIT
659 - Outros Recursos Vinculados a Saude 0,00 | SUPERAVIT
660 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 656.144,93 | SUPERAVIT
661 - Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social 366.818,21 | SUPERAVIT
662 - Transferéncias de Recursos dos Fundos Municipais de Assisténcia Social 0,00 | SUPERAVIT
665 - Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a

Assisténcia Social 124.203,27 [ SUPERAVIT
669 - Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social 0,00 | SUPERAVIT
700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 858.956,66 | SUPERAVIT
701 - Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados 400.574,28 | SUPERAVIT
702 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Municipios 0,00 | SUPERAVIT
703 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres de outras

Entidades 0,00 | SUPERAVIT
704 - Transferéncias da Unido Referentes a Compensagdes Financeiras pela

Exploracdo de Recursos Naturais 1.107.123,40 | SUPERAVIT
705 - Transferéncias dos Estados Referentes a Compensagdes Financeiras pela

Exploracdo de Recursos Naturais 0,00 | SUPERAVIT
706 - Transferéncia Especial da Unido 1.566.290,73 | SUPERAVIT
707 - Transferéncias da Unido —inciso | do art. 5° da Lei Complementar 173/2020 0,00 | SUPERAVIT
708 - Transferéncia da Unido Referente a Compensacao Financeira de Recursos

Minerais 0,00 | SUPERAVIT
709 - Transferéncia da Uniéo referente a Compensacao Financeira de Recursos

Hidricos 0,00 | SUPERAVIT
710 - Transferéncia Especial dos Estados 910.779,05 | SUPERAVIT
711 - Demais Transferéncias Obrigatérias ndo Decorrentes de Reparticdes de Receitas 1.072.731,25| SUPERAVIT
712 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo Penitenciario - FUNPEN 0,00 | SUPERAVIT
713 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de Seguranga Publica -

FSP 0,00 | SUPERAVIT
714 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador

- FAT 0,00 | SUPERAVIT
715 - Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - LC n° 195/2022 — Art. 5° -

Audiovisual 339.978,91 | SUPERAVIT
716 - Transferéncias Destinadas ao Setor cultural - LC n°® 195/2022 — Art. 8° - Demais

Setores da Cultura 137.664,34 [ SUPERAVIT
717 - Assisténcia Financeira Transporte Coletivo — Art. 5°, Inciso IV, EC n° 123/2022 0,00 | SUPERAVIT
718 - Auxilio Financeiro — Outorga Crédito Tributario ICMS — Art. 5°, Inciso V, EC n°

123/2022 6.654,58 | SUPERAVIT
719 - Transferéncias da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura - Lei n°

14.399/2022 381.874,40 | SUPERAVIT
749 - Qutras vinculagdes de transferéncias 0,00 | SUPERAVIT
750 - Recursos da Contribuicédo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE 21.809,49 [ SUPERAVIT
751 - Recursos da Contribuigao para o Custeio do Servigo de lluminagéo Publica -

COosIP -224.327 47 DEFICIT
752 - Recursos Vinculados ao Transito 2.124.227 11 SUPERAVIT
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753 - Recursos Provenientes de Taxas, Contribui¢cdes e Precos Publicos -15.604,94 DEFICIT
754 - Recursos de Operagdes de Crédito 850.476,18 | SUPERAVIT
755 - Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos - Administracéo Direta 5.798.932,83 | SUPERAVIT
756 - Recursos de Alienagéo de Bens/Ativos - Administragdo Indireta 0,00 | SUPERAVIT
757 - Recursos de Depositos Judiciais — Lides das quais o Ente faz parte 0,00 [ SUPERAVIT
758 - Recursos de Depoésitos Judiciais — Lides das quais o Ente néo faz parte 0,00 | SUPERAVIT
759 - Recursos Vinculados a Fundos 117.900,06 [ SUPERAVIT
760 - Recursos de Emolumentos, Taxas e Custas 0,00 | SUPERAVIT
761 - Recursos Vinculados ao Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza 0,00 | SUPERAVIT
799 - Outras Vinculacdes Legais 1.688,58 [ SUPERAVIT
800 - Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagéo (Plano Previdenciario) 0,00 | SUPERAVIT
801 - Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Reparti¢édo (Plano Financeiro) 0,00 | SUPERAVIT
802 - Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administracéo 0,00 | SUPERAVIT
862 - Recursos de Depositos de Terceiros 0,00 | SUPERAVIT
869 - Outros Recursos Extraorgamentarios 0,00 | SUPERAVIT
880 - Recursos Préprios dos Consoércios 0,00 | SUPERAVIT
898 - Recursos a Classificar 0,00 | SUPERAVIT
899 - Outros Recursos Vinculados 0,00 | SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS 65.871.808,93

Fonte: e-Sfinge

4.3. Analise da evolugao patrimonial e financeira

A presente analise esta baseada na demonstragao de quocientes e/ou indices, os
quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir da divisdo de valores
absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais, financeiros e orcamentarios
existentes nas demonstracdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a analise da evolugdo patrimonial e
financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estao dispostos no quadro a seguir, com a
devida memodria de calculo:

@]V ) {o g — Quocientes de Situagao Patrimonial e Financeira — 2019 — 2023

g ITENS / ANO 2019 2020 2021 2022 2023

; 1 Despesa Executada 130.627.757,00 | 139.992.918,82 | 148.940.796,52 | 231.726.444,13 | 252.191.101,60
§ 2 Restos a Pagar 5.635.105,06 8.340.705,58 7.539.956,30 | 21.857.790,81 | 26.522.618,31
% 3 Ativo Financeiro* 17.124.383,63 |  31.737.791,81 50.818.582,08 | 83.614.302,27 | 93.828.053,91
2 4 Passivo Financeiro* 6.458.939,37 9.189.739,69 8.448.225,82 |  23.064.381,02 | 27.956.244,98
E 5 Ativo Real 177.247.652,39 | 206.024.829,72 | 244.224.839,71 | 318.398.049,29 | 365.727.692,83
§ 6 Passivo Real 25.279.347,74 |  27.654.118,61 27.017.381,37 |  60.776.048,52 | 108.011.982,17
% QUOCIENTES 2019 2020 2021 2022 2023

E Resultado Patrimonial (5+6) 7,01 7,45 9,04 5,24 3,39
; Situag&o Financeira (3+4) 2,65 3,45 7,08 3,63 3,36
% Restos a Pagar (2+1)*100 4,31 5,96 5,06 9,43 10,52
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
* Consideram-se os ajustes, quando houver.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relagédo entre o Ativo Real
e o0 Passivo Real.

Nao ha um paradmetro minimo definido, mas se o resultado deste quociente for
inferior a 1,00, isso sugere a existéncia de dividas (curto e longo prazo) sem ativos
suficientes para cobri-las.

el YHI{e X\ - Evolucio do Quociente de Resultado Patrimonial: 2019 — 2023
10,00
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2023 o Ativo Real
apresenta-se 3,39 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situagado Financeira é resultante da relagdo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de curto
prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim indicara
que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos ativos financeiros
do Municipio.
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[e]:Y.YF[le Xl - Evolugio do Quociente da Situagio Financeira: 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Como demonstra o grafico, a situacédo financeira do Municipio apresenta-se
Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2023 o Ativo Financeiro representa 3,36
vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e n&o processados) expressa em
termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o total da Despesa
Orgamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao orgcamentaria
e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste quociente podem indicar que
o Municipio nao esta conseguindo pagar no exercicio as despesas que nele empenhou.

A situacao apresentada pelo Municipio de Xanxeré é demonstrada no grafico a
seqguir:
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[e]:Y.NF[le K] - Evolugio do Quociente de Restos a Pagar (%): 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar corresponde a
10,52% da despesa orcamentaria do exercicio.

I 5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

Disponibilizado para OSCAR MARTARELLO - 461.817.769-15 em 20/08/2024 - 07:54:00

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicagao de recursos
na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive transferéncias, de
aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude para o exercicio de 2023 — artigo 198, §
2° da Constituigao Federal c/c artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Constatou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 40.601.834,14 em gastos
com Acgdes e Servigos Publicos de Saude, o que corresponde a 26,92% da receita
proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$ 17.981.707,07,
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representando 11,92% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto no artigo 198, § 2°
da Constituicdo Federal c/c artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

A apuracao das despesas com Acgoes e Servigos Publicos de Saude, pode ser
demonstrada da seguinte forma:

1V K — Apuracao das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude:

2023
COMPONENTE VALOR (RY) %

Total da Receita com Impostos 150.800.847,14 100,00
Tot:al das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de 54.311.116,97 36,02
Saude

Atencao Basica 53.935.130,06 35,77
Vigilancia Sanitaria 369.087,64 0,24
Outras Subfuncoes 6.899,27 -
(-) Totgl d*aS Deducdes com Acdes e Servigos Publicos 13.709.282.83 9,09
de Saude

Total das Despesas para Efeito do Calculo 40.601.834,14 26,92
Valor Minimo a ser Aplicado 22.620.127,07 15,00
Valor Acima do Limite 17.981.707,07 11,92

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
*Dedugdes, incluindo-se os convénios, dispostas nas Informag¢des Complementares deste Relatério.

O grafico seguinte apresenta a evolugéo histérica e comparativa da aplicagédo em
Acdes e Servigcos Publicos de Saude:
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[e]:YNF[leXF] — Evolugio Histérica e Comparativa da Saude (%): 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge e Relatérios Técnicos relativos aos
Processos de Prestagdes de Contas Anuais do Municipio.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Xanxeré em 2023 aumentou
seus gastos com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude, em termos percentuais, quando
comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (exercicio de
2023) — art. 212 da Constituigdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 50.172.964,04 em gastos
com manutencao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 32,34% da receita
proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$ 11.393.267,47,
representando 7,34% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal.

A apuragao das despesas com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, pode
ser demonstrada da seguinte forma:
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(e]8):10) 3 {0l [} — Apuracao das Despesas com Manutencgao e Desenvolvimento do

Ensino: 2023
COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 155.118.786,27 100,00
Valor Aplicado Educacao Infantil 7.884.011,01 5,08
Educagéo Infantil 7.884.011,01 5,08
Valor Aplicado Ensino Fundamental 21.390.467,83 13,79
Ensino Fundamental 21.390.467,83 13,79
Total das receitas transferidas ao Fundeb 22.590.781,44 14,56

Valor aplicado até o 1° quadrimestre que integrara o limite

o 1.985.956,51 1,28
constitucional
(-_) T_otal das I_Jed_ugoef consideradas para fins de apuragao do 3.678.252,75 237
Limite Constitucional
Total das Despesas para efeito de Calculo 50.172.964,04 32,34
Valor Minimo a ser Aplicado 38.779.696,57 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 11.393.267,47 7,34

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
*Dedugdes, incluindo-se os convénios, dispostas nas Informagdes Complementares deste Relatério.

O grafico seguinte apresenta a evolugao histérica e comparativa da aplicagédo em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

[e];Y.XA[Je¥E — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
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O grafico anterior demonstra que o Municipio de Xanxeré em 2023 aumentou
seus gastos com Manutengado e Desenvolvimento do Ensino, em termos percentuais,
quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.1.1. Anadlise da diferenga aplicada a menor no exercicio de 2020 de
gastos com manutencgao e desenvolvimento do ensino, conforme previsto
no art. 119 do ADCT e § unico da CF/88

Conforme deliberagdes deste Tribunal de Contas, dos Processo de Prestacao de
Contas do Prefeito, com Parecer Prévio n.° 268/2021 (sessdo do dia 08/12/2021) do
exercicio de 2020 (@PCP 21/00107890), bem como Parecer Prévio n.° 270/2022 (sess&o
do dia 07/12/2022) do exercicio de 2021 (@PCP 22/00101613), o Municipio de Xanxeré
aplicou nos referidos exercicios em gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino,
respectivamente, os percentuais de 24,67% e 22,74% da receita proveniente de impostos
incluidas as transferéncias de impostos, sendo aplicado a menor o montante de R$
330.617,08 e 2.776.224,84, ou o percentual de 0,33% e 2,26%, descumprindo o art. 212 da
Constituicao Federal.

O art. 119 do ADCT e § unico da CF/88 assim estabelece:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia
da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos
desses entes federados nao poderao ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutengcédo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021. (grifou-se)

Analise efetuada no Processo de Prestacdo de Contas do Prefeito do exercicio
de 2022 (@PCP 23/00100759) aponta que houve aplicagdo com manutengao e
desenvolvimento do ensino no referido exercicio em valor superior de R$ 7.918.563,90,
cobrindo totalmente o que se deixou de ser aplicado nos exercicios de 2020 e 2021,
CUMPRINDO assim, o disposto no artigo 119 do ADCT.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 70% dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneragéao
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio — art. 212-A, Xl, da Constituicao
Federal c/c art. 26 da Lei n® 14.113/2020.
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Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 30.177.088,82, equivalendo a
96,05% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a remuneragao dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 212-A, XI,
da Constituicdo Federal e artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

A apuracdo das despesas com profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

e]8):0) 3 {0l — Apuracao das Despesas com Profissionais da educagao basica em
Efetivo Exercicio — FUNDEB: 2023

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 30.879.377,84
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 538.265,50
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 31.417.643,34
70% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 21.992.350,34
gziﬁtress:ss ;sr;wUPlscggélonws da Educagéo Basica em Efetivo Exercicio aplicadas com 30.177.088.82
Valor Acima do Limite 8.184.738,48

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Obs.: * Apuragado efetuada com base na execugdo financeira, vide Informagdes Complementares deste
Relatério.

O grafico seguinte apresenta a evolugao histérica e comparativa da aplicagédo em
despesas com Profissionais da Educacao Basica em Efetivo Exercicio:

[T Y NF[le RV — Evolugiao Histérica e Comparativa — 70% do FUNDEB (%): 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
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Limite 2: minimo de 90% dos recursos oriundos do FUNDEB (no exercicio
financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica — artigo 25, da Lei n°® 14.113/2020.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 30.177.088,82, equivalendo
a 96,05% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 25, da Lei n°
14.113/2020.

A apuragcao das despesas com Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da seguinte forma:

(@100 {o V&7 — Apuragao das Despesas com FUNDEB: 2023

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 31.417.643,34
90% dos Recursos do FUNDEB 28.275.879,01
Despesas com manutengéo e desenvolvimento da educagao basica aplicadas no exercicio com
* 30.177.088,82
recursos do FUNDEB
Valor Acima do Limite 1.901.209,81

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.
Obs.: * Apuragao efetuada com base na execugao financeira, vide Informacdes Complementares deste
Relatdrio.

O grafico seguinte apresenta a evolugao histérica e comparativa da aplicagédo em
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica com recursos oriundos do FUNDEB:
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[l YNF[eXE - Evolugiao Histérica e Comparativa — 90% do FUNDEB (%): 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao do
recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 25, § 3° da Lei n® 14.113/2020.

O Municipio utilizou, no 1° quadrimestre mediante a abertura de crédito adicional,
parcialmente o saldo anterior dos recursos do FUNDEB no valor de R$ 1.985.956,51, quando
o saldo total era de R$ 3.567.479,71, DESCUMPRINDO o estabelecido no § 3° do artigo 25
da Lei n°® 14.113/2020.

(Obs.: Vide restricao anotada no item Restricbes de Ordem Legal).

Obs.: Na apuragdo do cumprimento da obrigagéo legal de abertura de crédito adicional para utilizagdo do
superavit de recursos do FUNDEB no exercicio anterior, foram computados os decretos (crédito adicional)
contabilizados na conta contabil 5.2.2.1.2, ¢/c tabela 20 do lay-out do Sistema e-Sfinge, superavit financeiro do
exercicio anterior do Fundeb e empenhos (utilizagao), contendo cédigo de Grupo de Destinagdo de Recursos
de Exercicios Anteriores (2), com codigo de Fontes do Fundeb (540 e/ou 542), informados no Sistema e-
Sfinge.

Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2023: No tocante ao controle da
utilizagao dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte apresenta-se o Quadro abaixo:
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o100 {o V= — Controle da utilizagao de recursos para o exercicio subsequente (art.
25, § 3° da Lei n° 14.113/2020)

COMPONENTE VALOR (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2023 1.247.817,66
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 7.263,14

disponibilidade dos recursos do FUNDEB
(=) Recursos do FUNDEB que nao foram utilizados

1.240.554,52

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicao Federal c/c o art. 19, Il da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

e]8):\0) 3 {0l k] — Apuracao das Despesas com Pessoal do Municipio: 2023

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 228.572.567,29 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 137.143.540,37 60,00
Total das Des_pesas para efeito de Calculo das Despesas com Pessoal do 106.959.150.72 46,79
Poder Executivo
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com Pessoal do 3.460.593 44 151
Poder Legislativo S ’
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA DESPESA COM
PESSOAL DO MUNICIPIO 110419.744,16 48,31
Valor Abaixo do Limite (60%) 26.723.796,21 11,69

Fonte: Sistema e-Sfinge/Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 48,31% do total da receita corrente
liguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo 169 da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolugao histérica e comparativa das despesas
com pessoal do Municipio:
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[e];Y\F[JeMEl] — Evolucido Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do
Municipio: 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O grafico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do Municipio de
Xanxeré, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Poder
Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundagdes, Autarquias e Empresas Estatais Dependentes) —
Artigo 20, I, 'b' da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).
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o]0/ {o k- .\ — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2023

COMPONENTE VALOR (R9) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 228.572.567,29 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 123.429.186,34 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 108.277.509,98 47,37
Pessoal e Encargos (despesa liquidada)* 108.277.509,98 47,37
Dedugoes das Despesas com Pessoal do Poder 1.318.359,26 0,58

Executivo***

Total das Despesas para efeito de Calculo das

Despesas com Pessoal do Poder Executivo 106.959.150,72 46,79

Valor Abaixo do Limite (54%) 16.470.035,62 7,21

Fonte:*Sistema e-Sfinge/*Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

** Nao foram consideradas as despesas de pessoal classificadas no elemento/subelemento 11.07 (abono de
permanéncia)® 08.01 (auxilio funeral), 08.03 (auxilio natalidade), 08.04 (auxilio creche), 08.55 (auxilio creche)®.
*** Composigdo dos RPNP dispostas nas Informagdes Complementares deste Relatério.

****Dedugbes dispostas nas Informagdes Complementares deste Relatério.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder Executivo
gastou 46,79% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO
a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°® 101/2000.

Registra-se que o artigo 15 da Lei Complementar n°® 178/2021 instituiu um regime
especial para eliminacdo, em dez anos, a partir do exercicio de 2023, do excedente da
despesa com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021.

O grafico seguinte apresenta a evolugao histérica e comparativa das despesas
com pessoal do Poder Executivo:

4Apuragdo da Despesa de Pessoal: conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais publicado no enderego http://www.stn.fazenda.gov.br
5 Conforme entendimento consignado no Prejulgado 1762 reformado pelo Tribunal Pleno em Sesséo de 06/12/2017.
6 Conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais as despesas de natureza indenizatéria e os beneficios assisténcias ndo serdo consideradas na Despesa

Bruta de Pessoal.
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[e];Y\G[Je}E}/i — Evolucio Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do
Executivo: 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Da analise do grafico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo
aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, Ill, 'a' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

@]V ) i{o K B=l — Apuragao das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2023

Fonte:*Sistema e-Sfinge/’Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

7Apuracao da Despesa de Pessoal: conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais publicado no enderego http://www.stn.fazenda.gov.br

2 COMPONENTE VALOR (R$) %
2 TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 228.572.567,29 100,00
§ LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 13.714.354,04 6,00
€

§ Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 3.460.593,44 1,51
§§ Pessoal e Encargos (despesa liquidada)* 3.460.593,44 1,51
S Total das Despesas para ef_elto _de Calculo das Despesas 3.460.593, 44 1,51
£ com Pessoal do Poder Legislativo

% Valor Abaixo do Limite (6%) 10.253.760,60 4,49
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O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 1,51% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, I,
'a' da Lei Complementar n® 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolugao histdrica e comparativa das despesas
com pessoal do Poder Legislativo:

[ XA X — Evoluggo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2019 — 2023
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que o percentual
se manteve quando comparado ao exercicio anterior.

w

2 6. CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos Municipais sdo considerados érgaos publicos que contribuem de
forma significativa na execugao de politicas publicas setoriais.

Podem ser de natureza obrigatoria ou discricionaria, ou seja, os de criagao
obrigatdria sao exigidos por leis federais, cujas fungbes sao definidas como deliberativas,
fiscalizadoras, assessoramento, supervisora e executiva; enquanto os discricionarios sao
decorrentes de legislagcdo municipal.
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O artigo 7°, lll, da Instrugdo Normativa n° 20, de 31 de agosto de 2015 exige a
remessa do parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, previsto nos arts. 33 e 34, da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
juntamente com a prestagao de contas anual.

6.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (CACS — FUNDEB)

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb esta
previsto nos artigos 33 e 34 da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Referido 6rgao tem a funcédo, entre outras, de acompanhar a correta aplicagao
dos recursos do Fundeb e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE),
bem como supervisionar o censo escolar anual.

O Conselho Municipal do Fundeb é autbnomo, nido é subordinado ao Poder
Executivo e seus membros ndo sdo remunerados. No entanto, devera ser criado por lei
especifica municipal, e sua composigédo deve obedecer ao que prescreve o art. 34, IV (a ao
f)e § 1° (1 ao VI) da Lei n® 14.113/2020:

Art. 34. Os conselhos serao criados por legislagdo especifica, editada no respectivo
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composigéo:

[...]
[V - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educagao ou érgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagédo basica publica, dos quais 1
(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacao (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 , indicado por seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;
V -1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

[..]
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Conforme consta do processo eletrbnico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Xanxeré, constata-se que foi enviado o arquivo
denominado Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS — FUNDEB). Contudo, registra-se que nao houve analise técnica quanto
ao seu conteudo.

I 7. DO CUMPRIMENTO DA TRANSPARENCIA DA
GESTAO FISCAL

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a produgdo e divulgagao
sistematica de informagdes, € um dos pilares em que se assenta a Lei Complementar n°
101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n® 131/2009 acrescentou
dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, referentes a
receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
definiu prazos para a implantagao.

O artigo 48, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 alterado pelas Leis
Complementares n° 131/2009 e 156/2016, assim determina:

Art. 48.[...]
§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletrdnicos de acesso publico; e

lIl — adogao de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniao e ao
disposto no art. 48-A.

Os conteudos das informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sdo definidos no artigo 48-A, | e I, da Lei
Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei Complementar n°® 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os

entes da Federagéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:
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| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagcao
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Quanto aos prazos para o cumprimento das determinagdes dispostas nos
referidos artigos a Lei Complementar n°® 131/2009 estabeleceu:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinacgdes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-
A:

I =1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

[l = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicagao da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo.”

O Sistema Integrado de Administragdo Financeira e Controle — SIAFIC,
mencionado no inciso Il do § 1° do artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000, alterado
pela Lei Complementar n® 131/2009, foi regulamentado por meio do Decreto Federal n°
7.185/2010, que foi revogado pelo Decreto Federal n® 10.540/2020, alterado pelo Decreto
Federal n® 11.644/2023.

A partir do exercicio de 2023, os entes publicos devem seguir as determinacgdes
previstas no Decreto Federal n°® 10.540/2020, alterado pelo Decreto Federal n° 11.644/2023,
que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugao
Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle, conforme dispdes os artigos 1° e 18, §

1°e §2°:
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Art. 1° A transparéncia da gestao fiscal de todos os entes federativos em relagao a
adocdo de Sistema Unico e Integrado de Execucgdo Orcamentaria, Administracdo
Financeira e Controle - Siafic, sera assegurada pela observancia do padrdo minimo
de qualidade estabelecido neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo de outras disposi¢cdes
previstas em lei ou em atos normativos aplicaveis.

(..)

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposi¢cdes deste Decreto a partir
de 1° de janeiro de 2023.

§ 1° Os entes federativos estabelecerao, no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de publicacéo deste Decreto, plano de agao voltado para a adequacgao as
suas disposicbes no prazo estabelecido no caput, que sera disponibilizado aos
respectivos 6rgaos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrénico de
amplo acesso publico. (Incluido pelo Decreto n° 11.644, de 2023)
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§ 2° Excepcionalmente, mediante comunicagéo apresentada ao Tribunal de Contas
competente, os requisitos minimos de qualidade estabelecidos neste Decreto
poderao ser implementados conforme o plano de agédo constante do Anexo a este
Decreto. (Incluido pelo Decreto n® 11.644, de 2023)

A analise, por amostragem, do cumprimento das normas estabelecidas na Lei
Complementar n°® 101/2000, alterada pelas Leis Complementares n° 131/2009 e 156/2016,
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 10.520/2020, alterado pelo Decreto Federal n°

11.644/2023, pelo Municipio de Xanxeré, no tocante aos dados relativos do exercicio em
exame é demonstrada no Quadro a seguir:

e]8/.N0)s{o |*) — Cumprimento da Transparéncia da Gestao Fiscal

|- QUANTO AO CONTEUDO
DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n° 101/2000)
a) o valor do empenho, liquidagéo e pagamento CUMPRIU
b) 0 niumero do empenho CUMPRIU
c) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade CUMPRIU
orcamentaria, fung&o, subfungéo, natureza da despesa

e a fonte dos recursos que financiaram o gasto
d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRIU
inclusive  nos  desembolsos de  operagdes
independentes da execugdo orcamentaria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios

e) o procedimento licitatdrio realizado, bem como a sua CUMPRIU
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
numero do correspondente processo

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o CUMPRIU
caso

RECEITA
(art. 48-A, II, da Lei Complementar n° 101/2000)

a) previsao CUMPRIU
b) langamento CUMPRIU
¢) arrecadagao CUMPRIU

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 29/02/2024.
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No cenario contemporaneo, marcado por desafios sociais, econdmicos e
ambientais complexos, a politica publica emerge como uma ferramenta fundamental para
promover o desenvolvimento e a equidade nas sociedades.

Segundo SECCHI®, renomado estudioso da area, politica publica pode ser
conceituada como "uma agao elaborada no sentido de enfrentar um problema publico". Essa
definicdo ressalta a natureza ativa e intencional das politicas publicas, destacando sua
fungcdo crucial na abordagem e resolugdo de questdes que afetam coletivamente a
comunidade.

Neste contexto, torna-se evidente a importancia de compreendermos n&o apenas
o significado teorico das politicas publicas, mas também sua aplicagao pratica e seu impacto
na melhoria da qualidade de vida das pessoas e na construgéo de sociedades mais justas e
sustentaveis.

As politicas publicas permeiam diversas areas essenciais da sociedade, como
saude, educagao, saneamento basico, seguranca, habitagao, transporte, assisténcia social
e meio ambiente, sendo encontradas em todos os niveis governamentais: federal, estadual
e municipal. Para sua implementagao, sdo empregados instrumentos de planejamento, tais
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Neste universo, seréo realizadas avaliagdes no que se refere as agdes nas areas
de saneamento basico, saude e educacgao, por meio de verificacdo do monitoramento das
metas do saneamento basico (Novo Marco Legal do Saneamento, artigo 11-B da Lei n°
11.445/2007), dos efeitos da alteragado no processo de pactuagao interfederativa do Plano
Nacional de Saude (Nota Técnica n® 20/2021-DGIP/SE/MS), e do monitoramento do Plano
Nacional de Educagéao — PNE (Lei Federal n.° 13.005, de 25/06/2014), respectivamente.

8.1. Metas do Saneamento Basico

De acordo com o artigo 11-B da Lei n° 11.445/2007 (Redagéao dada pela Lei n°
14.026, de 2020), incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento, os contratos de prestagao
dos servicos publicos de saneamento basico deverao definir metas de universalizagao que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel,
e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos, até 31 de

8 SECCHlI, Leonardo. Politicas Publicas
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dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento,
de reducédo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

O objetivo central dessas metas é superar o gargalo historico que permeia o pais
neste setor, onde parcela significativa da populagdo nao possui acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario (coleta e tratamento de esgoto sanitario).

Nesse contexto, o municipio de Xanxeré, no exercicio de 2021, apresentou o
seguinte quadro, considerando os dados informados no Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento - SNIS:

Populagao urbana atendida Populagao urbana atendida com
com abastecimento de agua esgotamento sanitario

Populagao Total

52.290 36.999 N/D

Fonte: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/

8.2. Monitoramento do Plano Nacional de Saude

No ambito das politicas publicas de saude, o Plano Nacional de Saude - PNS esta
previsto na Lei n. 8.080/90, art. 15, VIIl e deve ser elaborado em conjunto pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA).

As diretrizes, objetivos e metas da saude foram definidas na Pactuagao
Interfederativa, a qual incluiu 23 indicadores relacionados as prioridades nacionais em
saude, estabelecida por meio da Resolucéo n.° 8, de 24/11/2016, para o periodo de 2017-
2021, e considerados no planejamento de cada ente.

O monitoramento e avaliacdo das diretrizes mostrava-se fundamental para o
acompanhamento da execugao em nivel local quanto ao cumprimento das metas pactuadas,
as quais eram avaliadas por meio dos indicadores previamente estabelecidos.

Registra-se, porém, que o monitoramento do Plano Nacional de Saude — PNS,
realizado por meio da Pactuagao Interfederativa 2017-2021, teve sua verificagcao
descontinuada, em razédo da revogacgao da Resolugao n° 8, de 24 de novembro de 2016, da
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT), que trata do processo de Pactuacao Interfederativa
de Indicadores, conforme descrito na Nota Técnica n° 20/2021-DGIP/SE/MS?®.

N&o obstante, registra-se que os planos municipais de saude devem atuar como
instrumentos centrais da coordenagdo do sistema de saude, de modo a expressar as

9 NOTA TECNICA Ne° 20/2021-DGIP/SE/MS. Disponivel em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/conteudo/694 Fwffj1jlkIWIY14fqll7bvJS08aYwOxsQjYQT.pdf. Acesso
em 14 de fevereiro de 2024.
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responsabilidades sanitarias e os compromissos da gestdo com as necessidades da
populacéao.

Nesse sentido, a Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de
20170 define que o Plano de Saude ¢ instrumento central de planejamento para definigéo e
implementacéo de todas as iniciativas no ambito da saude de cada esfera da gestdo do SUS
para o periodo de 4 (quatro) anos e observara os prazos do PPA, conforme definido nas Leis
Orgénicas dos entes federados. Em vista disso, os atuais planos municipais de saude tém
vigéncia de 2022 a 2025.

A mesma portaria, em seu §7°, do art. 96, estabelece ainda que o Plano de Saude
devera considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e Conferéncias de Saude e deve
ser submetido a apreciacao e aprovacao do Conselho de Saude respectivo e disponibilizado
em meio eletrénico no sistema DigiSUS Gestor/Mddulo Planejamento - DGMP.

Deste modo, nos termos do item 2.9, da Nota Informativa N° 7/2021-
CGFIP/DGIP/SE/MS", o sistema DigiSUS Gestor/Mddulo Planejamento (DGMP) deve ser
obrigatoriamente utilizado pelos estados, Distrito Federal e municipios, para registro de
informagdes e documentos relativos ao Plano de Saude e a PAS, bem como para a
elaboracao do RDQA e do RAG referentes ao ano de 2018 em diante. Por meio do sistema,
os relatérios também sao enviados para analise e manifestacdo do Conselho de Saude, nos
termos do art. 41 da Lei Complementar n°® 141/2012 (arts. 435 a 441 da PRC 1/2017; e Art.
2° da Portaria n® 750, de 29 de abril de 2019).

As ferramentas de monitoramento permitem identificar os entes federativos que
ainda nao registraram no sistema as informagdes obrigatdrias relativas aos instrumentos de
planejamento, conforme previsto na legislacéo (item 3.1., da Nota Informativa N° 7/2021-
CGFIP/DGIP/SE/MS).

Assim, com base nos dados extraidos do Ministério da Saude, Sala de Apoio a
Gestdo Estratégica (SAGE)'?, verificou-se o Painel da Situagdo dos Instrumentos de
Planejamento dos municipios de Santa Catarina, onde € apresentado o status de cada plano
municipal de saude3,

10 Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001 03 10 2017.html. Acesso em: 14 de fevereiro
de 2024.

11 NOTA INFORMATIVA Ne° 7/2021-CGFIP/DGIP/SE/MS. Disponivel em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/conteudo/RjguFA4APGa3NpY Chpu4JtwBigiaaCUxdEWocLT7.pdf.
Acesso em 14 de fevereiro de 2024.

12 Disponivel em: https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento. Acesso em: 03 mai. 2023.

13 O status de cada plano de saude enviado pelos entes ao sistema DIgiSUS Gestor/Médulo Planejamento —
DGMP estéo descritos em Nota Informativa (Disponivel em:
https://portalsage.saude.gov.br/pdf/notaPainellstrumentosPlanejamento.pdf. Acesso em: 03 mai. 2023). Para
os planos de saude, os status s&o: Nao iniciado, Em elaboragéo, Aprovado, Ndo Aprovado, Em anadlise no
Conselho de Saude e Retornado para ajustes.
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Para o0 ano de 2023, foi constatado que a situagéo do plano de saude do municipio
de Xanxeré foi Aprovado.

Paralelamente as Politicas Publicas da Saude delineadas no Plano Nacional de
Saude — PNS, o Governo Federal aderiu a Agenda 2030, aprovada em Assembleia Geral
das Organizacgdes das Nacgdes Unidas — ONU, denominada “Transformando Nosso Mundo”,
a qual estabelece 17 (dezessete) objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
divididos em 169 (cento e sessenta e nove) metas, sendo que, na area da saude temos o
objetivo 3 — Saude e Bem-estar.

Considerando uma abordagem global para promover o desenvolvimento
sustentavel do planeta a longo prazo, sugere-se que 0s municipios incorporem em suas
politicas publicas de saude nao apenas o planejamento e a execugao do Plano Nacional de
Saude, mas também os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

8.3. Acompanhamento da Politica de Educacao

8.3.1. Monitoramento dos Planos Municipais de Educacao

No contexto das Politicas Publicas, o Plano Nacional de Educacao - PNE teve a
sua importancia reconhecida principalmente apds o advento da Emenda Constitucional n°
59/2009, o qual passou a ser exigéncia constitucional com periodicidade decenal, tornando-
se assim o norteador da Educac&o no pais, uma vez que, todas as esferas do governo
(Unido, Estados e Municipios) devem pautar suas agdes em Educagao alinhadas ao PNE.

O referido plano teve a sua aprovacgéo pela Lei Federal n® 13.005'"4, de 25/06/2014
com vigéncia de 10 anos e apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com
abrangéncia em todos os niveis de ensino. Os Municipios aprovaram seus Planos Municipais
de Educacédo, que devem estar em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacgéo, conforme art. 8° do PNE'®.

As diretrizes foram estabelecidas no art. 2° do PNE e s&o as seguintes:
- Erradicagao do analfabetismo;
- Universalizacdo do atendimento escolar;

- Superagcdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;

4Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm. Acesso em: 15 de
fevereiro de. 2024.

15 Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes planos de
educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagao desta Lei.
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- Formacgao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

- Melhoria da qualidade da educacéo;

- Promocgéo do principio da gestdo democratica da educagao publica;
- Promogéao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

- Estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagdo como
proporg¢ao do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade;

- Valorizagao dos (as) profissionais da educagao;

- Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

As Metas e Estratégias estdo discriminadas no Anexo do PNE', bem como nos
Planos Municipais de Educacao aprovados em cada Ente por meio de lei especifica. Os
planos que foram aprovados nos Municipios de Santa Catarina estdo disponiveis no Espaco
TCE Educacao, no seguinte enderego eletrénico
https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/!'”. Nos casos de alteragbes legislativas, incumbe
ao Municipio informar o Tribunal de Contas, para que este realize a devida atualizacéo no
sitio eletrénico.

Ainda, no Espacgo TCE Educacéo'®, constam painéis de monitoramento que estao
sendo elaborados e disponibilizados para acompanhamento dos Planos Municipais de
Educacdo. Neste ponto sera avaliada a atuagao do gestor, visando garantir o alcance de
algumas metas e estratégias dos planos de educagao, considerando dados e informacgdes
que foram extraidos dos mencionados painéis.

Sempre que possivel, o monitoramento sera realizado de acordo com os
percentuais das metas e estratégias fixados em cada Plano Municipal de Educagéo,
alertando que os municipios devem respeitar os percentuais minimos estabelecidos no
Plano Nacional de Educagédo (PNE). No entanto, caso o Plano Municipal estabelega um
percentual superior, € este ultimo que deve ser adotado e executado. Municipios que
estabeleceram percentuais inferiores ao Plano Nacional de Educagdo devem seguir os
parametros fixados nesse ultimo.

Os dados populacionais necessarios para verificar a populagao a ser atendida em
cada faixa etaria foram estimados e atualizados a partir de estudo técnico realizado por
auditores fiscais de controle externo da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do

8Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011 2014/2014/lei/l13005.htm#anexo. Acesso em:
15 de fevereiro de. 2024.

17 Na opgéo “Consulte os Planos de Educagdo dos municipios catarinenses e do Estado”.
8 Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acompanhamento. Acesso em: 15 de fevereiro
de 2024.
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TCE/SC™. A metodologia aplicada para o monitoramento se encontra discriminada em cada
item correspondente, e foi desenvolvida tendo em vista a necessidade de estimar, com a
maior proximidade possivel da realidade, a populagao do Municipio em cada estrato etario,
0 que nao € possivel com a utilizagao direta de dados do Censo Demografico de 2010, ou
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE (PNAD), que nao
abrange todos os Municipios brasileiros.

A metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas foi submetida aos participes do
Acordo de Cooperagédo Técnica n° 07/20192%°, cujo objeto é o desenvolvimento de painéis de
acompanhamento dos Planos Estadual e Municipais de Educac¢ao de Santa Catarina, a partir
de uma base de dados comum. Portanto, deve servir de modelo para o monitoramento dos
Planos realizado por 6rgaos de controle e gestores.

8.3.1.1. Monitoramento das Taxas de Atendimento da Educacao Infantil

A educagao infantil tem sua conceituagéo e finalidade definida no artigo 29 da Lei
(federal) n® 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB).
Constituindo a “primeira etapa da educacéao basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando agéo da familia e da comunidade”. E oferecida em “creches, ou
entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade” (art. 30, 1), e “pré-escolas,
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (art. 30, Il).

Ressalta-se que os dados das matriculas em Creches (criangas até 3 anos em
2023) e na Pré-escola (criangas de 4 a 5 anos em 2023) foram extraidos do site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Legislagdo e Documentos
(Inep), mais especificamente das Sinopses Estatisticas da Educagéo Basica, em respeito ao
que dispbe o art. 4°, da Lei do PNE.

Cabe registrar que a taxa de atendimento ndo se confunde com a demanda por
vagas na rede publica. Para o célculo daquela, leva-se em consideragdo o numero de
matriculas e o percentual previsto no Plano Municipal de Educacéo, enquanto a demanda
toma em consideragdo o numero de criangas que solicitam vaga em Creches e/ou Pré-

19 Na presente metodologia de estimagdo populacional por faixa etaria, utiliza-se o tltimo Censo Demografico
realizado em 2022 como ponto de referéncia no calculo, estimagbes populacionais dos Municipios
disponibilizados anualmente pelo IBGE como proxy para o saldo migratorio e registros do Ministério da Saude
referente a nascidos vivos e 6bitos no calculo do fator do crescimento vegetativo, calculado pelo método de
estimagao populacional denominado de Componentes Demograficos. Os dados de nascidos vivos e 6bitos por
Municipio considerados s&do conforme endere¢co de residéncia da mae da crianga. Ressalva-se que a
divulgacao dos dados do Ministério da Saude, essenciais para as estimag¢des populacionais, ocorrem apés o
prazo de envio das informacgdes dos PCPs. Portanto, devido a esta limitagao, utiliza-se os dados populacionais
mais recentes, ou seja, no presente caso, as taxas de atendimento sao calculadas pela razdo das matriculas
de 2023 registradas pelo Censo Escolar de 2023 e das estimativas populacionais de 2022.

20 Acordo firmado pelos representantes dos seguintes poderes, 6rgaos e entidades: TCE/SC, MPSC, MPC/SC,
ALESC, SED/SC, UDESC, FECAM, UNDIME/SC, CEE/SC, UNCME/SC. Posteriormente, houve o ingresso da
ACAFE. Disponivel em: https://lwww.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-
06/ACORDO%20DE%20CO0OPERA%C3%87%C3%830%20TECNICA%20007-2019-combinado.pdf.
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escolas. A titulo exemplificativo, um Municipio pode ter cumprido a meta prevista no Plano
Municipal de Educacéao para Creche e ainda assim ter fila de espera por vagas, na hipotese
de o percentual minimo de atendimento previsto em Lei ndo ser suficiente para atender toda
a demanda. Também é possivel, por outro lado, que a demanda de vagas em creche seja
inferior ao percentual estipulado na meta.

Contudo, sendo a meta estabelecida em percentual, ndo adotando como
parametro a demanda existente, o Tribunal de Contas monitora a taxa de atendimento, de
acordo com as matriculas em creche e a populagao estimada.

8.3.1.1.1. Taxa de Atendimento em Creche

O atendimento da educacéo infantil em Creche, em regra, deve-se dar para as
criangas de até 03 (trés) anos de idade e a parte final da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao define que o ente deve: “ampliar a oferta de Educacao Infantil em Creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste
PNE”. No entanto, a taxa de atendimento em Creche leva em consideragao o percentual
fixado no Plano Municipal de Educac¢ao, que no Municipio de Xanxeré foi de 50,00%, porém
Municipios que fixaram em seus planos percentuais inferiores a 50% deverao observar a
meta fixada pelo PNE, em conformidade com o art. 8°, da Lei n. 13.005/2014.

Para avaliacdo da taxa de atendimento em Creche calculou-se a taxa liquida de
matriculas, ou seja, apenas os matriculados que estejam na faixa etaria (0 a 3 anos de
idade), por meio da seguinte formula:

INDICADOR 1B: CRECHES

Férmula de calculo: Populacao de 0 a 3 anos que frequenta a Creche X 100
Populagédo de 0 a 3 anos de idade

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Xanxeré, a Taxa de
Atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade, que frequentaram as Creches no referido
Municipio, em 2023 foi de 47,99 %, estando FORA do percentual minimo previsto no Plano
Municipal de Educacgéo e do Plano Nacional de Educagao, que fixou uma meta minima de
50%.
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Xanxeré em 2023 Aumentou sua
taxa de atendimento em Creche, em termos percentuais, quando comparado ao exercicio
anterior.

8.3.1.1.2. Taxa de Atendimento na Pré-escola

O atendimento da educacéo infantil na Pré-escola deve-se dar para as criangas
de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e a parte inicial da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao define que o ente deve: “universalizar, até 2016, a Educacgao Infantil na Pré-escola
para as criancas de 4 a 5 anos de idade”.

Para avaliagao da taxa de atendimento em Pré-escola, calculou-se a taxa liquida
de matriculas, ou seja, apenas os matriculados que estejam na faixa etaria (4 a 5 anos de
idade), por meio da seguinte férmula:

INDICADOR 1A: PRE-ESCOLA

Férmula de calculo: Populacao de 4 e 5 anos que frequenta a Pré-escola X 100
Populagao de 4 e 5 anos de idade

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Xanxeré, a Taxa de
Atendimento de criangas de 4 a 5 anos de idade, que frequentaram a Pré-escola no referido
Municipio, em 2023, foi de 93,45%, estando FORA da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao.
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Xanxeré em 2023 Aumentou sua
taxa de atendimento na Pré-escola, em termos percentuais, quando comparado ao exercicio
anterior.

8.3.1.2. Monitoramento das Taxas de Atendimento do Ensino
Fundamental

De acordo com o Plano Nacional de Educagdo (Meta 2), o Brasil deve
universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PNE.

O ensino fundamental esta conceituado no artigo 32 da Lei (federal) n® 9.394, de
20/12/1996, sendo “obrigatoério, com duracédo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacgédo basica do
cidaddo, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreens&o do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

[l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;
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IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.”

Este acompanhamento segue a metodologia do Painel da “Meta 2 — Atendimento
da populacéo de 6 a 14 anos na Educacao Basica”, publicado no Espago TCE Educacao?'.

8.3.1.2.1. Taxa de Atendimento do Ensino Fundamental

A parte inicial da Meta 2 do Plano Nacional de Educacéao estabelece que o Brasil
deve universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos, até o ultimo ano de vigéncia do PNE. Considerando que se trata de
universalizagado da etapa, n&o caberia ao Municipio fixar meta diversa em seu Plano de
Educacao.

Para definir a taxa de atendimento, adotou-se uma interpretagcao extensiva da
Meta 2 do PNE, de forma a contemplar o nimero de alunos de 6 a 14 anos matriculados??
em qualquer modalidade ou etapa de ensino, com a finalidade de focar as criangas e
adolescentes excluidas da educacédo, e ndo apenas aquelas sem acesso ao Ensino
Fundamental. Por isso, para a totalizagdo das matriculas foram considerados os alunos de
6 anos ou mais matriculados em creche, pré-escola, e anos iniciais do Ensino Fundamental,
e, para o limite de 14 anos, as matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), Ensino
Médio e anos finais do Ensino Fundamental.

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Xanxeré, a taxa de
atendimento do Ensino Fundamental em 2023 foi de 95,04%, estando FORA da meta fixada
no Plano Nacional de Educacéo.

21 Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acompanhamento. Acesso em: 16 de fevereiro
de 2024

22 Compreendendo todas as dependéncias administrativas (Municipal, Estadual, Federal e Privada).
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC, acesso em 24/04/2024.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Xanxeré em 2023 aumentou
sua taxa de atendimento do Ensino Fundamental, em termos percentuais, quando
comparado ao exercicio anterior.

8.3.1.3. Monitoramento do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB)

A Meta 7 do PNE trata do fomento a qualidade da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,20 5,50 5,70 6,00
Anos finais do ensino fundamental 4,70 5,00 5,20 5,50

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)? foi criado em 2007 e
reune, em um so indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagées. O Ideb
€ calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das
meédias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica (Saeb).

Destaca-se que sao publicamente divulgados os resultados do SAEB de
municipios que cumprirem requisitos minimos estabelecidos em portaria do MEC/INEP

23 Conceito  disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb. Acesso em: 16 de fevereiro de 2024.
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publicada a cada ano de aplicagdo do SAEB?*. Deste modo, ha municipios que n&o
apresentam dados de IDEB entre os anos de 2016 e 2022.

Este acompanhamento é apresentado com mais detalhes no Painel da “Meta 7 -
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb)”, publicado no Espago TCE
Educacao?.

Na sequéncia, apresenta-se o ldeb nos anos iniciais do ensino fundamental do
Municipio de Xanxeré, abarcando apenas a rede municipal de ensino?, destacando-se que
foram utilizadas as bases de dados elaboradas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP):

Anos iniciais do ensino

fundamental
Meta IDEB projetada 5,20 5,50 5,70 6,00
IDEB apurado 5,90 5,90 6,50 6,30

A tabela anterior demonstra que o Municipio de Xanxeré em 2021 ficou acima da
meta projetada pelo INEP para os anos iniciais do Ensino Fundamental.

A seguir, apresenta-se o Ideb nos anos finais do ensino fundamental do Municipio
de Xanxeré, abarcando apenas a rede municipal de ensino:

Anos finais do

ensino
fundamental
Meta IDEB 470 5,00 5,20 5,50
projetada
IDEB apurado 4,50 4,20 5,40 5,50

24 A exemplo da Portaria n°® 250/2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-250-de-5-
de-julho-de-2021-330276260. Acesso em 16 de fevereiro de 2024.

25 Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acompanhamento. Acesso em: 16 de fevereiro
de 2024.
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A tabela anterior demonstra que o Municipio de Xanxeré em 2021 ficou igual a
meta projetada pelo INEP para os anos finais do Ensino Fundamental.

8.3.1.4. Avaliagao da Execucao Orcamentaria Vinculada ao Atingimento
das Metas do PNE

O Plano Nacional da Educacado estabeleceu um total de 20 metas a serem

atingidas durante o decénio 2014 — 2024 relacionadas a melhoria, expansdo e

universalizagao dos servigos publicos de educagao no ambito federal, estadual e municipal.

Em seu texto, a Lei (federal) 13.005, de 25 de junho de 2014, ressalta a importancia do

alinhamento do orgcamento com a consecucgido das metas, como estabelecido em seu Art.
10°:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao formulados de

maneira a assegurar a consignagao de dotagées orgcamentarias compativeis

com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos
de educacao, a fim de viabilizar sua plena execugao. (Grifo nosso)

Nesse sentido, € apresentado no quadro a seguir o esforgo orgamentario do
Municipio de Xanxeré para o atingimento das metas do PNE durante o exercicio de 2023.

0]V 0] i{e i) — Demonstrativo do esforgo orgamentario para atingimento das metas

do PNE
% VALOR
PROJETO-ATIVIDADE VALOR LIQUIDAGAO
B, AP"('g)ADO () LIQUIDAGAO(D)  APLICADO A META
~ (BxD)100)
01 Educacao Infantil 2500 | 01.000004 AMPLIAGAO 932.683,01 233.170,75
DA REDE FiSICA

INFANTIL - CRECHE

01 Educaco Infantil 25,00 01.000005 AMPLIACAO 250.000,00 62.500,00
DA REDE FiSICA
INFANTIL - PRE-ESCOLA

01 Educagéo Infantil 16,67 02.000054 MANUT. 128.203,78 21.371,57
TRANSP. ESCOLAR
ENSINO INFANTIL

01 Educagéo Infantil 16,67 02.000055 MANUT. DA 13.790.793,78 2.298.925,32
EDUCAGCAO INFANTIL -
CRECHES
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01 Educacéo Infantil

16,67

02.000056 MANUT. DA
EDUCAGAO INFANTIL -
PRE-ESCOLAR

6.939.759,45

1.156.857,90

02 Ensino Fundamental |

25,00

01.000003 AMPLIACAO
DA REDE FiSICA DO
ENSINO FUNDAMENTAL

900.000,00

225.000,00

02 Ensino Fundamental |

25,00

01.000006 AQUISICAO
DE VEICULOS -
EDUCACAO

96.900,00

24.225,00

02 Ensino Fundamental |

50,00

02.000051 MANUT. DAS
ATIVIDADES DO
ENSINO FUNDAMENTAL

32.774.590,42

16.387.295,21

02 Ensino Fundamental |

25,00

02.000053 MANUT. DO
TRANSPORTE
ESCOLAR ENSINO
FUNDAMENTAL

2.526.546,24

631.636,56

03 Ensino Médio

100,00

02.000052 MANUT.
TRANSPORTE
ESCOLAR ENSINO
MEDIO

529.353,68

529.353,68

04 Incluséo

25,00

02.000053 MANUT. DO
TRANSPORTE
ESCOLAR ENSINO
FUNDAMENTAL

2.526.546,24

631.636,56

05 Alfabetizagao Infantil

25,00

02.000056 MANUT. DA
EDUCACAO INFANTIL -
PRE-ESCOLAR

6.939.759,45

1.734.939,86

06 Educacéo Integral

25,00

02.000055 MANUT. DA
EDUCAGAO INFANTIL -
CRECHES

13.790.793,78

3.447.698,45

07 Qualidade da Educagao
Basica/IDEB

0,00

n/d

0,00

0,00
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08 Elevagdo da 0,00 n/d 0,00 0,00
Escolaridade/Diversidade
09 Alfabetiza¢do de Jovens e 100,00 02.000050 MANUT. DA 20.800,48 20.800,48
Adultos MERENDA ESCOLAR
FNDE-AEE
10 EJA Integrada 0,00 n/d 0,00 0,00
11 Educagao Profissional 0,00 n/d 0,00 0,00
12 Educacdo Superior 0,00 n/d 0,00 0,00
13 Qualidade da Educacgéo 0,00 n/d 0,00 0,00
Superior
14 P6s-Graduagao 0,00 n/d 0,00 0,00
15 Profissionais da 0,00 n/d 0,00 0,00
Educacéo
16 Formagao 0,00 n/d 0,00 0,00
17 Valorizagao dos 0,00 n/d 0,00 0,00
Profissionais do Magistério
18 Planos de Carreira 0,00 n/d 0,00 0,00
19 Gestao Democratica 0,00 n/d 0,00 0,00
20  Financiamento  da 0,00 n/d 0,00 0,00
Educacéo

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge Web 62 competéncia

Diante dos dados acima informados, tem-se que o total executado no atingimento
das metas do PNE do Municipio de Xanxeré, no valor de R$ 27.405.411,34, representa
11,98% do orgamento do Municipio.

Obs.: Valor executado refere-se ao % informado pela Unidade na 62 competéncia do e-Sfinge
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I 9. RESTRICOES APURADAS

9.1 RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

Nao foram encontradas restricdes desta natureza, de acordo com os critérios técnicos

adotados.

9.2 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Aplicacdo parcial no valor de R$ 1.985.956,51, no primeiro
quadrimestre de 2023, referente aos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior no montante de R$
3.567.479,71, mediante a abertura de crédito adicional, em
descumprimento ao estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei n°®
14.113/2020 (item 5.2.2, limite 3).

9.3 RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Nao foram encontradas restricdes desta natureza, de acordo com os critérios técnicos
adotados.
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B 10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2023
QUADRO 21 tRT

1) Balango Anual As demonstragdes contabeis demonstram adequadamente a posigéo
Consolidado financeira, orcamentaria e patrimonial, ndo apresentando divergéncias
relevantes entre as pegas que o compdem.
2 Resultado Superavit RS 2.100.874,23
rcamentario
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 65.871.808,93
4.1) Saide 15,00% 26,92%
4.2) Ensino 25,00% 32,34%
4.3) FUNDEB 70,00% 96,05%
90,00% 96,05%
44)  Despesas  com |  papAMETRO MAXIMO REALIZADO
pessoal
a) Municipio 60,00% 48,31%
b) Poder Executivo 54,00% 46,79%
c) Poder Legislativo 6,00% 1,51%
4.5) ) Trgnsparenma da CUMPRIU
Gestao Fiscal

CONCLUSAO

Considerando que a apreciagdo das contas tomou por base os dados e
informagdes exigidos pela legislagéo aplicavel, de veracidade ideoldgica apenas presumida,
podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou
fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir novo pronunciamento
a respeito;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito Municipal, pela
Colenda Céamara de Vereadores, nao envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do exercicio
em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de emisséo
de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n° 202/2000, referente
as contas do exercicio de 2023 do Municipio de Xanxeré.
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Diante da Restricao de Ordem Legal apurada no item 9.2, deste Relatorio,
entende esta Diretoria que, a vista da analise procedida, possa o Tribunal de Contas, além
da emissao do parecer prévio, decidir por:

I - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotagcdo e verificagdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do presente Relatério;

Il — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacdo, nos termos das diretrizes
fixadas na Resolugao Atricon n° 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos limites no
Ensino e FUNDEB, do Parecer do Conselho do FUNDEB e do monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educacgéao, conforme itens 5.2, 6.1 e 8.3, deste Relatorio;

lll - SOLICITAR a Camara de Vereadores que seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao, conforme prescreve
o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da
ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatério,
DGO/Divisdo 1, em 27/06/2024.

CELSO COSTA RAMIRES
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo em 27/06/2024.

DANILO VASCONCELOS SANTOS
Coordenador de Controle
Coordenadoria de Contas de Governo |

Encaminhem-se os autos ao MPjTC para a necessaria manifestagao.

GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES
Diretora
Diretoria de Contas de Governo - DGO
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PREFEITO
2023

®)
Q ®
INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

Deducoes das Despesas com Acgoes e Servigos Publicos de Saude

Descrigédo R$
Despesas Empenhadas com Recursos de Convénios Destinados as Acdes e Servicos de Salde 13.709.282,83

Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Satide do Municipio 13.709.282,83

Deducodes consideradas para fins de Limite Constitucional: Gastos com Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino

Descrigédo R$
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas & Educacéo Infantil 577.401,57
Valor referente a despesas consideradas nha Educag&o Infantil em exercicios anteriores (FR 1, 18 € 19) 8411912
inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em andlise T
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino Fundamental 2.984.368,48
Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores (FR 1, 18 e 32363 58
19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em anélise U

Total das dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional 3.678.252,75

Deducdes da Despesa com Pessoal

Descrigéo R$
Executivo: Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas* (Grupo de Natureza de Despesa 1; elemento de
Despesa 94) (despesas liquidadas)
Despesas com agentes comunitarios de salide e agentes de combate as endemias (art. 198, CF, §11)
Fonte de Recursos 0.1.604

2.118,48

1.316.240,78

Total das Dedugées das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.318.359,26
* Fonte Sistema e-Sfinge

Apuracao Financeira da aplicacao dos recursos oriundos do FUNDEB

Descrigdo RS
Transferéncias do FUNDEB 30.879.377,84
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 538.265,50
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2023 1.247.817,66
() De§pes§s_ i_nscritas em Restos a Pagar no exercicio e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, 726314
com disponibilidade dos recursos do FUNDEB '

(=) Total de utilizagado dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2023 30.177.088,82

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado, dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

Quadro de Apuragao da divergéncia entre variagao do Patriménio Financeiro (Quadro 12) e
o Resultado da Execug¢dao Orgamentaria (Quadro 02)

Disponibilizado para OSCAR MARTARELLO - 461.817.769-15 em 20/08/2024 - 07:54:03

Descrigéo R$
1 - Variagdo Financeiro (Quadro 12) 5.321.887,68
2 - Resultado Orgamentério (Quadro 02) 2.109.874,23
3 - Diferenca (1 - 2) 3.212.013,45
4 - Cancelamento de Restos a Pagar — contas 631900000 e 632900000, créditos menos débitos, mov. 2
3.212.013,45

(saldo antes do encerramento)
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5 - Cancelamento de Outros Passivos — contas 4641X0200, créditos menos débitos, mov. 2 (saldo antes
do encerramento)

6 - Baixa de Créditos a Receber F — Financeiro — contas 3651X0300, débitos menos créditos, mov. 2

(saldo antes do encerramento) 0,00
7-Total (4 +5-6) 3.212.013,45
Divergéncia restante (3 - 7) 0,00
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