Ao MUNICIPIO DE XANXERE,

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0082/2024

A TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO
LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n° 01.992.757/0001-71, com sede na Rua Ubaldino do Amaral
n° 374, bairro Alto da Gléria, Curitiba, Parana/PR, CEP 80060-
195, licitante no certame supra referido, representada por seu
sécio administrador Edison Luiz Casas Pinto, inscrito no RG sob
on®3.745890-2 e CPF sob o n° 679.397.249-91,
vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital de
Pregdo supracitado, com base nos seguintes fatos e
fundamentos que passamos a expor.

l. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, tendo
em vista a clausula 17. do referido de edital:

17. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES:

17.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatorio e os pedidos de impugnagdes poderéo ser enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica, por meio do seguinte enderego eletronico:

licita@xanxere.sc.gov.br ou protocolo online
www.xanxere.sc.gov.br ou no sistema compras.gov se disponivel
opgéo.

Il DOS FATOS

O MUNICIPIO DE XANXERE estd promovendo procedimento
licitatorio, na modalidade Pregéo, na forma Eletrénica, visando a contratagdo de
empresa especializada na prestacao de servigos de rastreamento.

Interessada em participar da licitagdo, a ora impugnante denota, no
entanto, um ponto cuja prévia corregdo mostra-se indispensavel a abertura do
certame e formulacao de propostas.

a) Manutengodes no Local de Imobilizagao do Veiculo

Conforme se observa do Instrumento Convocatério, 0 mesmo tem por
objeto a Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de



rastreamento e monitoramento veicular, via satélite por GPS/GSM/GPRS,
compreendendo a instalacdo de modulos rastreadores em comodato,
disponibilizagao e licenca de software de gerenciamento com acesso via Web e
os respectivos servicos de instalagdo, configuragcdo, capacitagdo, suporte
técnico e garantia de funcionamento para gestdo da frota do Municipio de
Xanxeré, conforme especificagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar,
Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

Conforme brevemente exposto, o instrumento convocatorio apresenta
em seu desenvolvimento alguns pontos omissos que, se ndo sanados, podem
incorrer diretamente em falha quando da prestacao dos servigos.

O certame tem por objeto a elaboragdo de registro de pregos para a
contratacao de servicos de rastreamento e monitoramento veicular. Ainda que
em resumo, a descricdo do objeto ja demonstra sua complexidade e, em
conjunto, denota-se a importdncia de que o servico seja prestado em
concordancia com todos os requisitos apresentados.

Analisando os requisitos e condi¢gdes de execucdo deste processo
licitatorio, o seguinte item do ANEXO Il - Itens Minimos merece ser revisado:
As manutengdes, quando nao possiveis de
deslocar o veiculo da CONTRATANTE, até o local
credenciado devem ser realizadas pelo

proponente no local que se encontra o veiculo,
sem custo adicional.

E imprescindivel esclarecer como sera tratada a responsabilidade pelo
custo de deslocamento e verificagcdo/laudo quando o problema nao estiver
relacionado ao servico de rastreamento. A falta de clareza nesse ponto pode
gerar conflitos contratuais e custos inesperados. Recomendamos que o edital
especifigue que, nos casos em que o problema nao estiver relacionado ao
servico de rastreamento, a CONTRATANTE seja responsavel pelo custo de
deslocamento e verificagao.

b) Instalagcées sem Prejuizo a Garantia dos Veiculos Novos

Outro item que merece atencgao é referente a clausula 12.22 do edital:

12.22. As instalagbes deverdo atender boas
praticas de instalagao, sendo executadas de forma
que nao prejudique a garantia dos veiculos novos,
instalagoes erradas ou falhas na instalagao sera
cobrada a responsabilidade da contratada.

A CONTRATANTE deve fornecer orientacbes especificas sobre as
garantias dos veiculos novos, pois em alguns casos, nao é possivel realizar o
bloqueio do veiculo conforme solicitado para a identificagdo. Em tais situacdes,



sugerimos que seja permitido o uso de um aviso sonoro como alternativa. Além
disso, € necessario garantir que as instru¢des sobre a manutengao das garantias
dos veiculos sejam claras e acessiveis.

c) Dispositivos de Acionamento (Botdo ou Cartao)

De acordo com o edital, acerca dos dispositivos de acionamento (Bot&ao
ou Cartdo), clausula 12.23.:
12.23. Os dispositivos de acionamento (botido ou

cartio) nido devem acionar mais de um carro
simultaneamente.

Essa exigéncia pode nao ser viavel em areas de sombra, onde a
comunicacao é intermitente. Sugerimos que o edital leve em consideragao as
limitagdes tecnoldgicas inerentes a essas areas e adote medidas que
contemplem essa realidade, garantindo que as funcionalidades exigidas possam
ser efetivamente cumpridas em qualquer situagao.

d) Mapa de Cobertura e Areas de Sombra

Sobre a descricdo do Mapa de Cobertura e Areas de Sombra, na
clausula 12.21, € mencionado que deve ser disponibilizado:
12.21. Disponibilizar mapa em tempo real de todos
veiculos da frota para disponibilizagao ao publico
externo para portal de transparéncia, com todos
carros ativos/inativos (este link devera ser

disponibilizado logo que iniciar o processo de
cadastramento de veiculos)

A REQUISITANTE deve ter ciéncia de que a tecnologia solicitada
admite areas de sombra, onde a comunicagao pode ser limitada ou inexistente,
especialmente em locais rurais ou em rodovias. Para mitigar esse problema,
recomendamos a adogdo de tecnologia hibrida, que combine GPRS e
comunicacdo Satelital, garantindo cobertura mais ampla e atendendo ao
requisito de monitoramento em tempo real.

e) Das Especificagoes dos Equipamentos
Diante da complexidade do servigo almejado, o Edital segue por

apresentar detalhadamente a demanda do processo licitatorio.
Analisando os requisitos e condicbes de execucdo deste processo



licitatorio, demonstra-se indispensavel a apresentacao de marca, modelo e tipo
de transmissao do equipamento ofertado pelas licitantes, quando da incluséo de
proposta de precos. Isto pois é necessario garantir que o ofertado seja
completamente compativel com o objeto do certame.

Ainda, €& importante ressaltar que ao incluir a exigéncia de
demonstracdo de marca, modelo e tipo de transmissdo do equipamento, a
Administragédo garante a celeridade da contratagdo, ja que este requisito permite
que qualquer erro ou incompatibilidade seja facilmente identificado.

Ademais, complemente-se que a apresentagcao de tais caracteristicas
juntamente com a proposta de pregos vincula a licitante a fornecer tdo somente
o ofertado, assegurando que a Administragdo recebera de fato o produto
previamente oferecido, sem prejuizos ou falhas.

Posto isto, entende-se que a falta de especificagdo do objeto a ser
licitado, além de deixar brechas para a oferta de produtos de baixa qualidade,
podera levar todo o esforgo de um procedimento a nulidade, redundando em
discussoes entre licitantes e o Poder Publico, fazendo com que o desejo quanto
ao bem ou servigo pretendido pela Administragao Publica fique postergado no
tempo, de forma difusa e abragada ao cepticismo.

Ainda que nao tenham sido feitas consideracbes acerca das
especificacoes técnicas do modelo de aparelho rastreador a ser ofertado, o edital
nao faz mengao a necessidade de se dispor ao tipo de transmissao do
equipamento ofertado, o que deixa a Administragao Publica sujeita a néo ter a
sua demanda atendida de forma satisfatéria. Isso porque a complexidade exigida
pelo setor de saude seria o ideal a tecnologia hibrida, GSM mais SATELITAL,
fato que pode afetar de forma CONSIDERAVEL a precisdo das informagdes
coletadas dos veiculos da frota.

Além do exposto, & importante pontuar que este entendimento é
intensamente adotado pela Administracdo Publica, com o intuito de garantir a
perfeita execucgao e celeridade dos processos licitatérios, sendo vejamos:

O Consoércio Intermunicipal da Rede de Urgéncias
do Sudoeste do Parana — CIRUSPAR - EDITAL DE
PREGAO N° 07/2020- PROCESSO N° 14/2020

[-]

2. DO OBJETO 2.1 - A presente licitagdo tem por
objeto a contratagcdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de  monitoramento,
rastreamento e comunicagdo via mensagem SMS e
satelital com fornecimento de equipamentos em
comodato para atender a frota de veiculos do
CIRUSPAR/SAMU Sudoeste do Parana, descritas no
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

]
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOPOLIS/SE -



PREGAO ELETRONICO N° 01/2023
[-]

11.1. Os licitantes encaminhar&o, exclusivamente por
meio do sistema (https://licitanet.com.br/),
concomitantemente com os documentos de
HABILITACAO exigidos no edital, PROPOSTA com a
“DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO
OFERTADO", incluindo QUANTIDADE, PRECO e a
MARCA/MODELO (CONFORME SOLICITA O
SISTEMA), até o horario limite de inicio da Sessao
Publica, horario de Brasilia, exclusivamente por meio
do Sistema Eletrénico, quando, entdo, encerrar-se-3,
automaticamente, a etapa de envio dessa
documentagao;

]

13.28. Todas as especificagdes do objeto contidas
na proposta inicial, tais como, validade da
proposta, tipo, fabricante e procedéncia, estarao
também vinculados a oferta final da licitante;

[..]
(grifo nosso)

PREFEITURA MUNICIPAL DE GAROPABA/SC -
PREGAO ELETRONICO N° 003/2023

[.]

5.1.1. A proposta comercial devera ser apresentada na
forma e requisitos indicados nos subitens a seguir:

[--]

c) conter a marca e modelo do produto/servigo cotado;

-]

(grifo nosso)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE
MOURA/RO — PREGAO ELETRONICO N° 11/2023

]

18.1 — E vedado o recebimento de produtos ou
servigos que possuam marca ou caracteristicas
diversas do edital e na proposta, bem como
descaracterize de qualquer forma o objeto licitado,
salvo por ocorréncia de fato superveniente ou por
motivo de forga maior, devidamente justificado, e
aceito pela Administragéo.

[-]

(grifo nosso)




Nesse sentido, € visto que somente com a exigéncia de indicagao de
marca, modelo e tipo de transmissao do equipamento na proposta sera possivel
e viavel o exame da adequacao do equipamento em relacao as especificagdes
contidas no instrumento convocatério.

Por extrema cautela, a vedacao a indicagao de marca nao se confunde
com a exigéncia de que os licitantes informem em suas propostas qual a marca
e modelo dos equipamentos utilizaram durante a execucéo contratual, sem esta
informagédo torne-se impossivel a comissdo de licitagdo averiguar se o
equipamento proposto atende ao termo de referéncia, que no caso em questao
€ bastante complexo e requer equipamentos com nivel de sofisticacdo acima do
que normalmente é usado pelas empresas que atuam no segmento do objeto
licitado.

A presente impugnagao nao pretende, portanto, vulnerar a regra de
vedacgdo a indicacdo de marca; muito ao reves, limita-se a pleitear que seja
indicado na proposta dos licitantes, ndo s6 a marca, como também o modelo do
equipamento ofertado e tipo de transmissao do equipamento.

Ml DO PEDIDO

Posto isso, requer-se que a presente impugnagao seja recebida e
provida, para fim que o edital do Pregao Eletrénico n° 0082/2024, seja revisto
e passe a contemplar as alteragdes ora pleiteadas.

Nestes termos, espera deferimento.

Curitiba, 04 de setembro de 2024

ASSINADO DIGITALMENTE '
EDISON LUIZ CASAS PINTO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

(assinado digitalmente)
Edison Luiz Casas Pinto
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