AO ILMO. SR. PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE XANXERE -SANTA
CATARINA.

PREGAO ELETRONICO N°. 0071/2024

Objeto: Registro de Precos visando a Contratacao futura e parcelada
de empresa especializada para Prestacdo de Servigos continuos de
mao-de-obra terceirizada em servicos de Limpeza e Conservagao com
Servicos Gerais, Merendeiras e Zeladores para atender as necessidades
das Secretarias Municipais de Xanxeré-SC, conforme especificacdes

constantes no Estudo Técnico Preliminar, Edital, Termo de Referéncia

NELSON FERRARI LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 24.859.617/0001-25, com sede a Avenida Rio
Grande do Sul, n° 178, CEP 85.660-000, municipio de Dois Vizinhos-PR, por
meio de seu socio administrador NELSON FERRARI, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF/MF 880.834.119-49 e portador do RG n©
7.389.773-4, vem perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, I,
da Lei 14.133/2021, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo administrativa que declarou a empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA como habilitada, nos autos do
supra citado Pregdo Eletrénico, conforme razoes de fato e de direito

que passa a expor:

I- DO MERITO RECURSAL

I.1. - DOS ERROS NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACKO
DE PRECOS

A proposta vencedora apresentada pela Recorrida
contem erro de preenchimento, os quais, nao comportam mais
correcao/ajuste, eis que visaram ludibriar os resultados do valor

global, a fim de manter se como proposta mais vantajosa. Porem a



empresa ORBENK deve ser desclassificada, uma vez que nao esta
observando em tabela, verbas pertinentes ao auxilio alimentacdao das
jornadas de trabalho 12x36.

A disparidade consiste no fato da empresa ter baseado
seus valores na Convecdo Coletiva de trabalho 2024 de NUMERO DE
REGISTRO NO MTE: SC000310/2024, ocorre que esta CCT, estabelece

valores para pagamentos de auxilio alimentacao por dia,vejamos;

AUXILIO ALIMENTAGAO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - VALE ALIMENTAGAQ

Ser4 fornecido vale alimentago a todos os trabalhadores nos moldes do Programa de Alimentagdo do Trabalhador
(Lei n® 6.321/76 e Portaria n® 3/02 da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho), por dia trabalhado, a partir de 1° de
janeiro de 2024, nos seguintes valores:

Jornada superior a 180h mensais (Bh diarias) - R$ 22,55/dia

Jornada 12x36 — R$ 22,55/dia

Jornada de 121h mensais a 180h mensais (06h diarias) - R$ 18,54/dia
Jornada de 120h mensais (04h didrias) - R$ 14,10/dia

Paragrafo primeiro: Para o empregado horista serd fomecido vale alimentagio nos valores acima estipulados, por
dia trabalhado, em jornada igual ou superior a 04 horas diarias.

Paragrafo segundo: As empresas descontardo 1% (um por cento) do valor do vale-alimentagdo fornecido aos
empregados, conforme permitido pelo art. 4° da Pertaria n® 3 da Secretaria de Inspegdo do Trabalho, de 1°.03.02.

Paragrafo terceiro: As empresas fornecerdo vale alimentagdo antecipadamente, até o 5° (quinto) dia dtil, aos seus
empregados, exceto aqueles que estdo em periodo de experiéncia, os quais receberdo semanalmente.

Sem demandar maior esforgo, verifica-se que a
matematica é simples, a empresa cotou valores referente apenas 15
dias de trabalho ao més. Sem observar que nos meses que contém
31 dias , sera trabalhado 16 dias.Considerando que anualmente 7
meses possuem 31 dias, a Empresa ORBENK sumprimiu 7 dias de
valores de vale alimentacao, ou seja R$ 157,85 nao estao sendo

provisionados.

Ainda, verifica-se que a Recorrida deixou de cotar IRR] e
CSLL, alegando ilegalidade na cotacdo de tais impostos, contudo, é
entendimento recente e consolidado que nao devem ser aceitas
propostas que nao contemplem o pagamento de todos os tributos,

incluindo os questionados pela Recorrente.

Nesse sentido, os Acordaos do TCU:



ACORDAO 1214/2013 - PLENARIO
218. E certo que o Tribunal de Contas da Unido ja fixou
orientacao no sentido de que o IR e a CSLL nao devem

constar das planilhas de obra. Contudo, sendo despesas

obrigatdrias, incidentes inclusive sobre o total da receita,

retidas antecipadamente pelo tomador do servico, ndo ha

como se deixar de considerar esses tributos como

despesas efetivas incorridas pelos contratados prestadores

de Sservicos continuados e que impactam

significativamente o valor do contrato.

219. A exemplo das empresas optantes pelo Ilucro
presumido, a administragdo deve avaliar a exequibilidade
da proposta, no que se refere ao LDI, a luz dos regimes
fiscais advindos da contratacao. Antecipe-se, contudo, que
nao devem ser aceitas, sem as devidas justificativas,
propostas que ndo contemplem o pagamento de todos os
tributos. Do mesmo modo, lucro, como se sabe, pode ser
maximizado com uma boa gestdo de mao de obra, mas

ndo se deve abrir mdo de um minimo aceitavel, pois ndo é

crivel que prestadores de servicos estejam dispostos a

trabalharem de graca para o Erario. Nao fixar lucro minimo

é um incentivo para que as _empresas avancem sobre

outras verbas, como direitos trabalhistas, tributos e

contribuicbes compulsdrias, como tem sido praxe.

Acdérd&o n© 648/2016 - PLENARIO:

"22. No que tange a inclusdo de IRPJ e CSLL na composicao
do BDI dos contratos auditados, bem destacou o Ministério
Publico de Contas que o voto condutor do Acdérddo
1591/2008-TCU-Plenario, de minha relatoria, trouxe o
entendimento de que “a indicacdo em destacado na
composicdo do BDI do imposto de renda pessoa juridica e
da contribuicdo social sobre o lucro liquido ndo acarreta,
por si s6, prejuizos ao erario, pois é legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do calculo da equacéo
econbémico-financeira de sua proposta”.

23. Verifico, assim, que ndo ha nenhuma ilegalidade no

fato de a empresa contratada incluir tais rubricas na



composicao do seu BDI, desde que os pregos praticados
estejam em consonéncia com os paradigmas de mercado.
Tanto a Sumula TCU n®° 254/2010 como o art. 90, do

Decreto 7.983/2013, vedam a inclusdo de tais rubricas

apenas _no _orcamento-base da licitacdo, ndo sendo tais

entendimentos aplicdveis aos precos ofertados pelos

privados.”

De simples andlise da planilha apresentada pela
Recorrente denota-se que esta nao demonstrou preocupagao com a real
estimativa dos custos relacionados a execucgao fiel e plena do contrato
que pretende assumir, visto que sua planilha nao representa as garantias
observadas aos funcionarios através das convencgdes coletivas, nem
tampouco a totalidade dos impostos devidos.

A tolerancia da Administracdo quanto a essa pratica é
quebra de isonomia, pois representa a contratacao de empresa sem
aptidao para executar o objeto da licitacdo. A estratégia da empresa, no
caso, claramente é ou prejudicar a Administracao Publica com posterior
tentativa de reequilibrio da equacdo econémico-financeira; ou prejudicar
a concorréncia, tentando prevalecer no mercado através da pratica ilicita
de abuso de poder econémico.

A apresentacgao de planilhas de custo com valores irreais,
além de apresentar uma afronta ao solicitado no edital, expde o erario a
riscos como a necessidade de reajustamento de valores ulteriormente
em proporcao indevida, do contrario, a apresentacdo da estimativa real
dos custos, representa uma preocupacao da empresa com a fiel execugao
do contrato, sem a necessidade de aditivos, ou em casos extremos a nao
execucdo, nesse caso, ndo pagamento de alguma verba aos funcionarios

contratados para a prestacao dos servicos e/ou de impostos.

Assim sendo, com fundamento na preservacao da
Administracdo Publica contra provaveis prejuizos, na defesa de lisura do
processo licitatorio e o fiel cumprimento do contrato, deve se concluir
que a proposta da licitante vencedora é eivada de vicios insanaveis, no
fase licitatoria atual, devendo a Administracao consequentemente

desclassifica-.



II.- REQUERIMENTOS FINAIS

Assim é que se REQUER a essa comissao de licitagdo que
se digne de rever e reformar a decisao exarada, mais precisamente que

classificou a proposta da Recorrida.

N3o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER
qgue se digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade
gue |lhe for imediatamente superior, a fim de que o aprecie, como de
direito.

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo,

impugnarem o presente recurso administrativo.

Nesses termos, pede deferimento.

Dois Vizinhos-PR, 09 de setembro de 2024.

Assinado de forma
digital por NELSON
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