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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE XANXERE/SC

PROCESSO: PE 90071/2024
TIPO: Registro de Precos
ASSUNTO: RECURSO PROCEDIMENTO LICITATORIO

GM INSTALADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada
no processo licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por
meio de seu representante legal, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do julgamento que declarou vencedora a empresa ORBENK ADMINISTRACAO
E SERVICOS LTDA com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/21, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos;

l. DOS FATOS

A presente licitagdo tem como objeto Registro de Precos visando a Contratacao
futura e parcelada de empresa especializada para Prestacdo de Servicos continuos de
mao-de-obra terceirizada em servicos de Limpeza e Conservacao com Servicos Gerais,
Copeiras, Merendeiras e Zeladores para atender as necessidades das Secretarias
Municipais de Xanxeré-SC.

O valor estimado da contratacdo foi de R$ 1.951.839,96 (um milhao, novecentos
e cinquenta e um mil, oitocentos e trinta e nove centavos e trinta e seis centavos).

A abertura da sessao publica ocorreu na data prevista, conforme edital, em
30/08/2024 as 09:00:05h.

ApOs realizar a disputa, passou-se a analise das propostas apresentadas, de
modo que a primeira e segunda colocada foram desclassificadas, procedendo entdo a
habilitacdo da terceira colocada, e apos, concedendo abertura de prazo recursal.
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Il. DO MERITO
I1.1- DAS PRELIMINARES
A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente recurso encontra-se tempestivo, com base no artigo 165, | da lei n°
14.133/21, bem como, previsao editalicia tendo sido observado o prazo de manifestagdo
de intencdo de recursos.

O prazo para apresentacao das razdes estabelecidos pelo Sr. Pregoeiro tem
como data limite o dia 10/09/2024.

Portanto, tendo sido apresentada as seguintes razbes dentro do prazo
estipulado, requer-se o acolhimento e processamento do referido recurso.

B. DA ILEGALIDADE NA DISPUTA - HABILITACAO DE PROPOSTAS COM LANCES
OFERTADOS DIVERSO AO PREVISTO EM EDITAL - DESCLASSIFICACAO.

Conforme previsao editalicia o modo de disputa seria com base no preco global
anual de cada item.

Aqui vale destacar que, o primeiro ato do Sr. Pregoeiro na abertura da sessdo é
de extrema relevancia e motiva o presente recurso. Tendo sido excluida a proposta no
valor de R$ 131.993,94 para o item G1 pelo pregoeiro, conforme § 4°, art. 21 da IN SEGES
73/2022, a qual foi considerada uma proposta com prego inexequivel:

Pregao Eletrénico N* 90071/2024

Mensagem do Pregoeiro Item G1

A proposta no valor de R$ 131.993,9400 para o item G1
foi excluida pelo pregoeiro conforme § 4°, art. 21 da IN
SEGES 73/2022. Caso queira manter sua proposta e
eventuais lances. para reingresso a fase de disputa do
item, clique em “Reafirmar valor™.

Veja-se que a proposta cadastrada no sistema pela licitante habilitada foi de R$
126.704,51 (cento e vinte seis mil, setecentos e quatro reais e cinquenta e um centavos),
ou seja, bem abaixo daquela primeira desclassificada com base em ser ofertado com
preco inexequivel.

Do historico da licitagdo é possivel observar que, com excecdo a primeira
proposta cadastrada com prego inexequivel, todas as demais foram cadastradas com o
valor global da contratacdo, conforme edital, bem como, os préprios parametros do
sistema.
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No entanto, apos inicio da disputa, algumas licitantes passaram a ofertar o preco
mensal de cada item, diverso ao que estava cadastrado no sistema e amplamente
previsto no edital.

Ocorre que, ap6s tal fato, outras licitantes passaram a ofertar preco diverso do
valor global, sendo que o valor de referéncia de envio de lances passou a restar
prejudicado, quando o sistema apresentava como melhor lance um valor muito aquém
do previsto para cada item e para o total da contratagédo e que efetivamente deveria estar
em disputa.

Ha que se dizer que, dentro do certame, dividiu-se dois modos de disputa, as
que estavam ofertando preco mensal, e as que ofertavam o preco global conforme edital,
de modo que as balizas de disputa tornaram-se viciadas, pois ndo era possivel saber o
gue estava sendo ofertado dentro de um preco exequivel ou inexequivel.

Somente as 09:18:57h houve manifestacdo do Sr. Pregoeiro no chat a respeito
da divergéncia de lances:

Mensagem do Pregoeiro

Srs licitantes, esta havendo divergencia nos lances entre
valor unitario mensal e anual

E ap0s, de forma contraria ao edital, solicitou que os lances fossem pelo preco
unitario mensal:

Mensagem do Pregoeiro

SOLICITAMOS QUE OS LANCES SEJAM PRECO
UNITARIO MENSAL

Ocorre que, durante a disputa de lances o pregoeiro ndo pode mudar as regras
previstas no Edital, o qual possui forca vinculante entre todos os participantes,
especialmente para a Administracdao a qual deve zelar pelo cumprimento das regras ali
insculpidas.

Veja-se que o item 6.5 do Edital prevé que o lance deveria ser ofertado pelo valor
unitario do item:

Rua Eugénio de Souza, 77 - Centro - Canoinhas/SC




GM INSTALADORA LTDA

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE

LANCES:

6.1, A aberturs da presente licitagio dar-se-d automaticamente em sessio pablica, por meio de sistema
eletronico, na data, hordrio ¢ local indicados neste Edital

6.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagio, quando for
© caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessiio publica

6.3. O sistema disponibilizard campo proprio pars troca de mensagens entre o Pregoeiro ¢ os
licitantes

6.4, Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletrdnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento ¢ do valor consignado
no registro,

6.5, O lance deveri ser ofertado pelo valor unitirio do item;

6.6. Os licitantes poderiio oferecer lances sucessivos, observiando o hordrio fixado para abertura da
sessilo ¢ as regras estabelecidas no Edital

6.7. O licitante somente poderi oferecer lance de prego inferior a0 Gltimo por ele ofertado ¢
registrado pelo sistema,

Além disso, em mais de um momento o Edital informa que o valor seria pelo menor
preco global e ndo mensal:

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor Preco global
Executados com regime de dedicaciio exclusiva de miio de obra

E mais:

PROCESSO LI_CITATORIp N°0119/2024
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0071/2024

O MUNICIPIO DE XANXERE, Estado de Santa Catarina, TORNA PUBLICO, para conhecimento
dos interessados, a realizacdo de licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor
preco global (Grupo unico), nos termos da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021 e Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 73 de 30 de setembro de 2022.

1. DO OBJETO:

1.1. Registro de Precos visando a Contratac¢iio futura e parcelada de empresa especializada para
Prestaciio de Servicos continuos de mio-de-obra terceirizada em servicos de Limpeza e
Conservac¢iio com Servicos Gerais, Merendeiras e Zeladores para atender as necessidades das
Secretarias Municipais de Xanxeré-SC, conforme especificagdes constantes no Estudo Técnico
Preliminar, Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

1.2. A licitagdo sera realizada em grupo (lote) tinico, formado por 05 (cinco) itens, conforme tabela
constante no Anexo 11, devendo o licitante ofertar proposta de valor global compreendendo todos
os itens que compdem a tabela.

Para nao restar ddvidas se o valor unitario do item seria mensal ou global (ainda
gue o préprio sistema apresentasse o valor de referéncia como global), foi realizado pedido
de esclarecimentos por uma das licitantes, no qual foi respondido que o lance seria pelo
menor preco global ANUAL e nao mensal, conforme pode ser consultado através do link
https://xanxere.sc.gov.br/uploads/sites/92/2024/07/NOTA-DE-ESCLARECIMENTO-
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TERCEIRIZADOS-PR-E-0071.pdf

10. Lance sera por valor unitario? Mensal? Ou anual?

R: Menor preco Global (anual)

Ora, ndo pode o pregoeiro decidir mudar a forma de disputa e oferta de lances
durante a realizacdo do préprio ato, com base em lances ofertados em desacordo com o
Edital, de modo a ferir a competividade e risco de violagdo ao principio de isonomia,
segundo o qual deve ser concedido tratamento isondmico a todas as licitantes.

Além do mais, o decreto N° 11.246, de 27 De Outubro de 2022 que dispode sobre
as regras de atuacao do agente de contratacao, estabelece em seu artigo 14, inciso Il que
cabera ao agente de contratacdo conduzir e coordenar a sessdo publica da licitacdo, de
modo que deveria ser solicitado o ajuste correto dos lances ofertados pelas licitantes e
excluidos os lances considerados inexequiveis.

Em resumo, as licitantes que ofertaram seus valores com base no previsto em Edital
ficaram de fora da disputa efetiva, de modo a privilegiar aquelas que ofertaram lances
inexequiveis, ainda que se possa alegar que a proposta ofertada posteriormente seria
ajustada, ndo € justo motivo para chancelar um vicio no processo.

Ndo ha duvidas que ha crassa violagdo a legalidade, uma vez que inexiste na
legislacao e no edital dispositivo que autorize a alteracao do menor preco global anual para
mensal durante a fase de disputa. O principio da legalidade esta insculpido na Constituicao
Federal e no artigo 5° da Lei 14.133/2021:

Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Lei Federal 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
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1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

De modo geral, é importante esclarecer que a observancia de tal principio ndo se
encerra com a publicacdo do Edital, mas define também as condi¢des de atuacdo dos
participantes bem como da Administragdo que integram todo o procedimento licitatério,
restando para si a margem de discricionaridade tdo somente a aspectos especificos da
licitagdo, como o momento de sua realizacdo, o objeto, condi¢es de execucao, etc, ficando
o procedimento por conta da estrita vinculacao a lei.

Hely Lopes Meirelles, uma das maiores autoridade em direito administrativo,
sustentou o seguinte entendimento, que se tornou uma frase classica para Administragao
Publica, a saber:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. Pag. 82

Do referido principio da legalidade deriva o principio da estrita vinculagdo ao
edital, dirigindo-se ndo somente ao licitante mas também a Administracdo. Conforme
exposto, o Edital é claro ao dispor que a etapa de lances deveria ser realizada pelo valor
global anual e ndo pelo valor mensal.

Neste viés, é o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica:

"Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/ 93 determina que: ‘Art. 41. A Administragdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.’
[ll — Supondo que na Lei ndo existam palavras inUteis, ou destituidas de significacdo
deontoldgica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da
Legalidade, a interpretacao restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacao
do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da ‘res publica’. Outra
ndo seria a necessidade do vocadbulo ‘estritamente’ no aludido preceito
infraconstitucional. (...) V — Em resumo: o Poder Discricionario da Administracao
esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do
vocabulo constante da proépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele.” (STJ — REsp 421946 / DF — 2002/0033572-1 — Min. Francisco
Falcdo — Primeira Turma — DJ 06/03/2006 p. 163)

Merece destaque as palavras da melhor doutrina a respeito do assunto:

“A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo durante todo o
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procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora."
(Hely Lopes Meirelles, in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

“Sob essa luz, publicado o edital, a Administracdo e os licitantes estdo vinculados a ele,
nao podem se apartar dos seus termos. A discricionariedade administrativa que da a
tonica da etapa preparatéria se dissipa e da lugar a vinculacio. A Administracdo nao
é permitido fazer exigéncias nao previstas no edital nem deixar de exigir aquilo
que fora prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumprir os termos
estabelecidos no edital. Eis o principio da vinculagéo ao edital, que corresponde a uma
das ideias mais basicas sobre licitacdo publica.”

(Niebuhr, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. p. 664)

Avinculagdo aos termos e as exigéncias do edital devem ser observados por todos
os licitantes, ndo podendo qualquer exigéncia nele prevista ser afastada para alguns deles
como foi no referido certame, sob pena de ofensa também ao principio da isonomia dos
licitantes.

Ndo ha que se alegar ainda que a oferta de lances diverso ao previsto no edital
pela licitante declarada vencedora e mais 14 licitantes tenha sido induzido a erro, ou
equivoco no envio dos lances, uma vez que o préprio edital prevé que é de
responsabilidade do licitante os precos ofertados na proposta inicial e na etapa de lances,
“nao lhe assistindo direito de pleitear qualquer alteracao, sob alegagdo de erro, omisséao ou
qualquer outro pretexto” (ltem 4.4 — Do preenchimento da proposta).

De todo o exposto, assim como a primeira proposta foi desclassificada por
apresentar valor inexiquivel, de modo a garantir o tratamento isondmico entre as partes,
pleiteia-se em consononancia com o principio da legalidade e da vinculagdo ao edital, a
desclassificacao da licitante habilitada pelo envio de lances durante a fase de disputas de
modo diverso ao previsto no edital, prejudicando a competitividade entre as demais.

E assim, sucessivamente, a desclassificacao das propostas apresentadas com envio
de lances de modo diverso e abaixo do que fora estipulado em edital, devendo ser
convocada a empresa melhor colocada que ofertou os pregos de acordo com o previsto no
edital.

lll. DOS PEDIDOS
Ante ao exposto requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
declarar a desclassificacdo da proposta de precos da empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA diante da nio observancia das regras
previstas no edital durante a fase de disputa, oferecendo lances com valor
mensal quando ha expressa previsao de oferta de valor global anual;
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b) Sucessivamente, pleiteia-se a desclassificacdo das propostas ofertadas em
dissonancia ao valor global anual, sendo considerada vencedora a
empresa mais bem classificada que apresentou durante a disputa a oferta
de lances no valor global anual;

¢) Subsidiariamente, de forma remota, ndo sendo este o entendimento,
requer seja reconhecida a nulidade da fase de disputa de lances, em
conformidade com o dispoto no art. 71 da Lei 14.133/2021 e da Sumula
473 do STF.

GM INSTALADORA LTDA
14.623.473/0001-50

Gustavo de Lima Rocha
Representante Legal

-
ASSINADO DIGITALMENTE

GUSTAVO DE LIMA ROCHA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO
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