PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: NASCIMENTO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., SUL BRASIL
SERVIGOS LTDA e PROATIVE SERVICOS LTDA.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE PROVA DE INSCRIGAO
DA EMPRESA NO CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGAO (CRN) E NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO (CRA). EXIGENCIA DE
CRN INCLUIDO COMO REQUISITO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. EXCLUSAO DE AMBAS AS EXIGENCIAS ANTE A
INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO DO CERTAME. ATIVIDADE FIM
DESCORRELACIONADA COM O OBJETO DA LICITAGAO. ERRONEA
INCLUSAO DA PROVA DA INSCRICAO DA EMPRESA NO CRA E NO
CRN COMO REQUISITO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. DEFERIMENTO DAS IMPUGNAGOES.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emiss&o de parecer juridico em razéo da interposicao de impugnagdes exaradas pelas empresas
NASCIMENTO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., SUL BRASIL SERVIGOS LTDA., e PROATIVE
SERVIGOS LTDA, nos Autos do Processo Licitatorio n° 0119/2024, Pregao Eletrénico n°

0071/2024, cujo objeto refere-se ao “Registro de Pregos visando a Contratagéo futura e parcelada

de empresa especializada para Prestagdo de Servigos continuos de méo-de-obra terceirizada em
servigos de limpeza e conservagéo com servigos gerais, merendeiras e zeladores para atender as

necessidades das Secretariais Municipais de Xanxeré-SC (...)".

A empresa NASCIMENTO E SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA., insurgiu-se
quanto a exigéncia de inscrigio da empresa proponente no Conselho Regional de Nutrigéo (CRN),

alegando que “as decisGes técnicas no que tange aos cardapios ndo séo de geréncia da futura
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contratada”, logo, que ndo haveria raz&o pela exigéncia, sendo ela desproporcional, restringindo a

competitividade do certame. Pugnou, ao fim, pela excluséo da citada exigéncia editalicia.

A empresa SUL BRASIL SERVIGOS LTDA., por sua vez, insurgiu-se quanto a
exigéncia de inscricdo da empresa no Conselho Regional de Nutricdo (CRN) e no Conselho
Regional de Administracdo (CRA), alegando que tais exigéncias editalicias frustram o carater
competitivo do certame, visto que a atividade precipua das empresas que trabalham com os
servicos de terceirizagdo, “ndo guarda vinculo direto com as praticas administrativas”. Pugnou,

portanto, pela exclus&o das citadas exigéncias.

Por fim, insurgiu-se a empresa PROATIVE SERVICOS LTDA., quanto a
exigéncia de inscricdo da empresa participante no Conselho Regional de Nutricdo (CRN), mormente
quanto ao fato da incluséo da citada exigéncia como requisito de qualificagéo econdémico-financeira,

pugnando pela sua exclus&o do Edital.

Apbs o recebimento de todas as citadas impugnagdes, vieram os Autos para

emissao de parecer juridico.

E o lacdnico relatorio.

PARECER

Preliminarmente de destacar que, tratando-se de impugnagdes com alegagdes
de mérito semelhantes, imperioso que o parecer de analise seja uno, considerando os principios da

eficiéncia, economicidade e interesse publico. Pois bem!

Como bem visto em relatério, o Edital dos presentes Autos exigia da empresa
licitante “prova de inscrigdo” no Conselho Regional de Nutricdo (CRN), e também no Conselho
Regional de Administragdo (CRA). Razéo cabe as empresas impugnantes para sua exclusao.

Explica-se.

Conforme bem lembrado por uma das impugnantes, ha no quadro de servidores
do Municipio nutricionista que sera responsavel pela elaboracao dos cardapios de refeigdes, qual
sera apresentado as profissionais merendeiras, ndo sendo necessario que a empresa licitante -
eventual contratada -, possua profissional com equivalente expertise tdo somente para servir como
auxiliar da nutricionista do quadro de servidores do Municipio, ou para atuar no acompanhamento

da execucdo dos servicos pelas profissionais terceirizadas.



Citada exigéncia é capaz de frustrar o carater competitivo do certame, limitando
0 numero de eventuais participantes, visto que se pretende adquirir por empresa que preste
servicos de fornecimento/cessdo de ‘médo-de-obra terceirizada em servigos de limpeza (...)
merendeira e zeladores”, sendo incompativel a exigéncia de profissional nutricionista, quéo mais
ciente de que as empresas especializadas neste tipo de servico ndo possuem citado profissional

previamente contratado.

Aqui, de destacar que razdo cabe a empresa PROATIVE SERVICOS LTDA.,
acerca da incompatibilidade da citada exigéncia (inscricdo da empresa no CRN), como requisito de
qualificagdo econémico-financeira. A exigéncia fora incluida - pelo Setor de Licitagbes e Contratos
do Municipio -, de forma erronea, visto que a prova de inscricdo da empresa em determinado
conselho de classe faz referéncia a uma exigéncia de qualificag@o técnica operacional, e ndo de
uma qualificagdo econdmico-financeira. Entretanto, citada exigéncia n&o precisara ser realocada

para constar como um dos requisitos de qualificagao técnica, visto que seré excluida do Edital.

Ha, também, razao pela exclusdo da exigéncia de que as empresas proponentes
fagam prova de suas inscrigdes no Conselho Regional de Administracéo (CRA). Apesar de o objeto
do certame fazer referéncia a cessdo de ‘méo-de-obra terceirizada em servigos de limpeza |(...)
merendeira e zeladores”: que, em tese, exigiria da empresa proponente a expertise em atividades
de administragéo e selegdo de pessoal, tém entendido o Tribunal de Contas da Unigo (TCU) e os
tribunais patrios ndo ser exigivel das empresas especializadas em cesséo/locacao de mao de obra

o registro junto ao Conselho Regional de Administrag&o.

O entendimento é o de que “a obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em
determinado conselho é definida segundo a atividade central que é composta pelos servigos da sua
atividade fim (...)"; ou seja, a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar
estrita relagdo com a atividade-fim dos licitantes. Apesar de ainda restar certa controvérsia, &
possivel concluir que ndo seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administragdo nas licitagdes para contratagdo de servicos que envolvam prestagéo de servigos
terceirizados, na medida em que a atividade fim de tais empresas néo se relaciona diretamente com

acoes de administragéo. Veja-se decisdes neste sentido, sendo:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAQ. TERCEIRIZAGAO.
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVAGAO. ATIVIDADE PREPODENRANTE NAO
RELACIONADA A  ADMINISTRAGAO.  INSCRICAO.  AUSENCIA  DE
OBRIGATORIEDADE. 1. O pressuposto necessdrio a exigéncia de registro de uma

empresa junto ao Conselho Profissional é que a atividade fim exercida pela mesma
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seja privativa daquela especialidade profissional (Lei 6.839/80, art. 19. Verificasse

claramente que o fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado

conselho profissional é a atividade preponderante, atividade-fim por ela exercida e

prestada a terceiros. 2. No caso presente, tratasse de pleito de empresa que terceiriza

servigos de méo-de-obra, portanto, ndo exerce atividade tipica e privativa de técnico de
administragéo, nos termos do art. 2°, b, da Lei n. 4.769/65. Desse modo, se a atividade

principal do estabelecimento ndo se refere a execucao direta de atividades ligadas

a_administracdo, dispensa a necessidade de registro na entidade autirquica

fiscalizadora. 3. Nesse sentido, também é o entendimento dos Tribunais Regionais
Federais da 2% 4° e 5° Regides, além deste Tribunal que bem delineiam a questéo. '(...)
Il Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato Autor tém como
atividade basica a prestagéo de servigos de asseio, limpeza e conservagéo, sendo
fornecedoras desta médo de obra e néo, como afirma o recorrente, de mao de obra
especializada em atividade privativa de administrador ou técnico de administragao, razdo
pela qual néo estio obrigadas a se inscreverem junto a Conselho Regional de
Administraggo. (...).". (AC 200236000048614, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 OITAVA TURMA, eDJF1 DATA:13/08/2010 PAGINA:453.). "(...) 2. A
empresa que tem como atividade basica a 'prestagdo de servigos de limpeza,
conservagao, higienizagéo, desinfecgdo, dedetizagdo, adaptagdes, reparos e reformas
em prédios comerciais e residenciais, ajardinamentos, administragdo de condominios e
locagéo de méo-de-obra em geral néo esté obrigada a registrar-se no Conselho Regional
de Administragéo, afigurando-se ilegal, na espécie, a exigéncia de inscrigéo, pagamento
de taxas ou anuidades ao Conselho recorrente, por néo existir dispositivo de lei que a

obrigue. 3. O fato de a uma empresa selecionar pessoas para compor seu guadro

de funciondrios ndo a obriga a se inscrever no Conselho Regional de
Administracéo. (...)." (AC 200036000090358, JUIZ FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO
DE FREITAS, TRF1 12 TURMA SUPLEMENTAR, eDJF1 DATA:19/04/2013
PAGINA:791.) 4. Apelagéo e remessa oficial néo providas. (Grifei)

Ainda:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. OBRIGATORIEDADE DE
REGISTRO EM CONSELHOS PROFISSIONAIS. FATOR DETERMINANTE.
ATIVIDADEFIM DA SOCIEDADE. PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EM
GERAL, MAODEOBRA ESPECIALIZADA, CONSERVACAO, PORTEIROS E
JARDINAGEM. INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. DECISAO MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
RECURSO IMPROVIDO. 1. Persistem imaculados e impassiveis os argumentos nos

quais o entendimento foi firmado, subsistindo em si as mesmas razdes expendidas na

! Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Apelagéo Civel n° 00009817620104013503, Des. Federal Reynaldo Fonseca,
72 Turma, julgado em 22/07/2014, publ. em 01/08/2014, eDJF1, pag. 502.
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decisdo agravada. 2. Com fulcro na Lei n° 6.839/80, que dispde sobre o registro dos
profissionais liberais e das pessoas juridicas nas entidades fiscalizadoras do exercicio

das profissées, consagrou-se a obrigatoriedade de registro de empresas nos

Conselhos Profissionais somente nos casos em que sua atividade fim decorrer do

exercicio profissional ou em razio da qual prestam seus servicos a terceiros.

Precedentes do Superior Tribunal de Justiga. 3. O artigo 2° da Lei 4.769/65 enumera as
atividades da profisséo de Técnico de Administragéo, estando obrigada a ser registrada
no Conselho Regional de Administragéo a empresa cuja atividade fim esteja prevista no

referido rol. 4. No caso em tela, a Agravada nio esté sujeita ao registro no CRA,

pois, dentre os seus objetivos sociais, verificasse que a sua atividade
preponderante é a de prestacdo de servicos de limpeza em geral, méo-de-obra
especializada, conservacao, porteiros e jardinagem.— Precedentes desta Corte. 5.

Agravo Interno improvido.? (Grifei)
Para mais além:

“ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITAGAO. EXIGENCIA DE REGISTRO DAS
EMPRESAS LICITANTES NO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO. RESPONSAVEL
TECNICO E ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. As atividades das empresas de

prestacdo de servico de limpeza e conservacdo e prestacdo de servico de

vigildncia desarmada, ndo se inserem dentre as hipéteses da lei requlamentadora

da_profissio de Administrador. Remessa ex officio improvida.” (REO
2000.72.00.0021782 REMESSA EX OFFICIO, 3% Turma, Relatora Desembargadora
Maria de Fétima Freitas Labarrere, DJ 21/11/2001, p. 337). (grifado) Vide ainda: AC
1998.04.01.0878935, TRF43. (Grifei)

Por fim:

(..) 3. Nas licitacbes publicas, é irreqular a exigéncia de que as empresas de
locacdo de médo de obra estejam registradas no Conselho Regional de

Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em

determinado conselho é definida em razdo de sua atividade bésica ou em relagéo

aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80.4
(Grifei)

Assim, diante & andlise do exposto, o OPINATIVO é pelo DEFERIMENTO das
impugnacgdes apresentadas pelas empresas NASCIMENTO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.,

2 Tribunal Regional Federal da 2% Regido, Apelagao Civel n° 200651010227143, Des. Fed Guilherme Diefenthaeler, 52
Turma Especializada, julgado em 27/03/2012, publ. em 11/04/2012, eDJF2R, pag. 219

3 Acordao n® 2.475/2007Plenario do TCU. Ministro Relator UBIRATAN AGUIAR. Sessao 21/11/2007
# Acordéo 4608/2015-Primeira Camara, TC 022.455/2013-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 18.8.2015.



SUL BRASIL SERVICOS LTDA., e PROATIVE SERVICOS LTDA, ao fim de excluir as

exigéncias de itens n° “5.4.2” e “5.4.3” do Edital, ou seja, ao fim de excluir a obrigagéo de que as

empresas licitantes fagam prova de suas inscrigbes no Conselho Regional de Administragao (CRA)

e no Conselho Regional de Nutrigao (CRN).

Imperioso, ao fim, destacar a redagdo do art. 55, §1° da Lei Federal n°

14.133/21, que assim prevé:

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacao na mesma forma

de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nao comprometer a formulagéo das

propostas.

Cientes de que a excluséo dos 2 (dois) citados requisitos de qualificagao técnica
irao repercutir na ampliagéo efou redugdo de interessados, e que certamente influenciaréd na
formulagdo das propostas de prego pelos proponentes, necessario que seja o Edital republicado,

concedendo-se 0 mesmo prazo originariamente definido.
E o parecer que submeto a apreciagdo da Autoridade Superior.

Xanxeré, 05 de agosto de 2024.

QJLO 75({71)'
PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



DECISAO:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra e, pelos fatos e fundamentos expostos
no parecer DEFIRO as impugnagdes apresentadas pelas empresas NASCIMENTO E SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA., SUL BRASIL SERVICOS LTDA., e PROATIVE SERVICOS LTDA., ao fim de

excluir as exigéncias de itens n° “5.4.2" e “5.4.3" do Edital.
Xanxeré/SC, 05 de agosto de 2024.
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0S ARTARELLO

Prefeito Municipal



