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ILMO. SR. PREGOEIRO (A) E/OU RESPONSAVEL ADMINISTRATIVO PELO SETOR DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE XANXERE/SC.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 0119/2024
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO Ne 0071/2024

A empresa SUL BRASIL SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 46.755.805/0001-46.
Localizada na Rua Mauro de Oliveira Cavalin, n° 225 no Bairro Sao Sebastiao, Uniao da Vitdria —

PR, Fone 42 9117-0304 WhatsApp (42) 3578-0155 e-mail gruposulbrasil@yahoo.com, Proprietaria

ADRIELY PORTELA DA LUZ, inscrita no CPF:105.736.209-38 e RG: 13.706.704-8, vem
respeitosamente, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, no art. 3°, caput e §1° 1
, ¢/c art. 4°, XVIII da Lei Federal 10.520/2002, Lei 8666/93 e Lei 14133/2021 que regem o tema,

apresentar:

IMPUGNACAO AO PROCESSO LICITATORIO N° 0119/2024

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0071/2024

Pelos motivos a seguir elencados:
I - PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

O Edital ora impugnado em seu item 17.1., assim dispoe:
17. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACOES:

17.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatério e os pedidos de impugnacbes poderao ser
enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica, por meio do
seguinte endereco eletronico: licita@xanxere.sc.gov.br ou
protocolo online www.xanxere.sc.gov.br ou no sistema

compras.gov se disponivel opgao.

Sendo assim, tendo em vista que a sessao publica de abertura e julgamento das
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propostas esta prevista para realizar-se dia 09/08/2024 as 09hOOmin, a presente manifestacao
revela-se tempestiva, devendo ser recebida e apreciada, o que desde ja se requer.

II - DO OBJETO E DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

O Presente certame tem por objetivo a Registro de Precos visando a Contratagao
futura e parcelada de empresa especializada para Prestacao de Servigos continuos de mao-de-
obra terceirizada em servicos de Limpeza e Conservagao com Servigos Gerais, Copeiras,
Merendeiras e Zeladores para atender as necessidades das Secretarias Municipais de Xanxeré-
SC, conforme especificagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar, Edital, Termo de
Referéncia e demais anexos.

Ocorre que em minuciosa analise ao edital constatou-se irregularidade insanavel,
a qual fere claramente os principios norteadores dalicitagao, fazendo com que recaia sobre o
processo uma nulidade absoluta, pois restringe a participacao de potenciais licitantes,

frustrando os principios da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa, qual seja:

a) EXIGENCIA DE PROVA DE INSCRICAO DA EMPRESA NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO - CRA E PROVA DE INSCRICAO DA EMPRESA NO
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO (CRN);

A presente impugnacao pretende afastar do procedimento licitatério as
exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no ambito da
Administra¢dao Publica, sendo que o edital determina que, para fins de habilitagdo econéomico-

financeira, a licitante deve atender aos seguintes requisitos:
5.4. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

5.4.2. Prova de Inscricao da empresa no Conselho Regional

de Administragao (CRA);

5.4.3. Prova de Inscricao da empresa no Conselho Regional

de Nutri¢ao (CRN);

TERMO DE REFERENCIA DE REGISTRO DE PRECOS
HABILITACAO DO FORNECEDOR

Distribuidor da sede do proponente;

o Cadastro da empresa no CRN - Conselho Regional de

Nutricao;
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o Cadastro da empresa no CRA - Conselho Regional de

Administracao

Ocorre que tais exigéncias frustram o carater competitivo do certame,
contrariando a legislacao patria, o que deve ser corrigido.
A previsdo legal para a exigéncia abrange tanto a experiéncia empresarial quanto
a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de diferentes fatores econdmicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico- profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo
de engenharia a ser licitado.
O Edital exigiu que os licitantes apresentassem Prova de Inscri¢ao da empresa no
Conselho Regional de Administragao (CRA) e no Conselho Regional de Nutricao (CRN), sendo
inviavel para uma empresa manter um profissional registrado somente com a finalidade de
participar de processos licitatorios, sendo que o artigo 9° da Lei n® 14.133/21 (Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos), VEDA ao agente Publico prever nos Editais clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo do processo
licitatdrio, por ofensa aos principios da Isonomia e Competitividade. Para melhor elucidar,
veja-se:
Lei n°® 14.133/21:
Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitages e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

A possibilidade de exigéncias que comprovadamente possam restringir a
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competitividade nos certames ¢ vedada pelo TCU, deste modo:
As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo
necessdrio para o cumprimento do objeto licitado, de modo
a evitar a restricio ao cardter competitivo do certame.
Acdrdao 110/2007 Plendrio (Sumario) (Grifou-se)

Entretanto, existem outras exigéncias que servem para garantir a qualidade dos
servigos fornecidos, conforme previsto nas legislagoes abaixo:

Lei 4.769/1965 — Que dispde sobre o exercicio da profissao
de Técnico de Administragao, e da outras providéncias.

Art 15. Serao obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
emprésas, entidades e escritorios técnicos que explorem,
sob qualquer forma, atividades do Técnico de
Administracao, enunciadas nos térmos desta Lei.

§ 1° VETADO.

§ 2° O registro a que se referem éste artigo VETADO sera
feito gratuitamente pelos C.R.T.A.

Lei 6.839/1980 — Dispoe sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes.

Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serao obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizagao do exercicio das diversas profissdes, em razao
da atividade basica ou em relacao aquela pela qual prestem
servicos a terceiros.

E possivel notar que os artigos acima expostos sio vagos, nio definindo a
obrigatoriedade para as empresas de prestacdao de servigos continuos possuir a Prova de
Inscrigao da empresa no Conselho Regional de Administragao (CRA) e no Conselho Regional de
Nutricao (CRN), ocasido em que se estas exigéncias forem mantidas no certame, serao
restritivas ao carater competitivo, ferindo o principio da isonomia consagrado no inc. I, do

art. 5% da Constituicao Federal.

Em relacdo ao narrado, seguem as jurisprudeéncias:
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. MOTORISTAS
DE AMBULANCIAS, ONIBUS E MICRO-ONIBUS.
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EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE COMPROVE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA). IRREGULARIDADE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO. As sociedades empresarias
que fornecem mao de obra, sem que sua atividade basica
seja tipica de administracdo, ndo estio obrigadas a se
registrarem no Conselho Regional de Administracio -
CRA, conforme entendimento jurisprudencial majoritario
hoje prevalecente. (TCE-MG - DEN: 1040605, Relator:
CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 07/06/2018,
Data de Publicagao: 05/07/2018) (Grifou-se)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
PARA OPERACAO E ADMINISTRACAO DE
ESTACIONAMENTO. AGLUTINACAO DE OBJETOS EM
UM UNICO CERTAME. INOCORRENCIA DE
IRREGULARIDADE. EXIGENCIA DE ATESTADOS
PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO (CRA). IRREGULARIDADE.
EXIGENCIA ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICOOPERACIONAL  COM  QUANTITATIVOS
MINIMOS EM PARA TODOS OS SERVICOS LICITADOS.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
COMINACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. 1. O
pregoeiro, ao assinar o ato convocatério do pregao, é
responsavel pelas regras nele estabelecidas. 2. A aglutinagao
de objetos em um unico certame, quando for demonstrada a
viabilidade técnica e econdémica de tal ato para a
Administragao, é possivel e ndo configura restricio a
participacdo no certame. 3. As sociedades empresarias que
fornecem mao de obra, sem que sua atividade basica seja

tipica de administracio, ndo estio obrigadas a se
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registrarem no Conselho Regional de Administracio CRA,
conforme entendimento jurisprudencial majoritario hoje
prevalecente. 4. A Administracio ndo pode limitar a
participacdo no certame mediante exigéncia de aptidao de
desempenho com quantitativos idénticos ao do objeto
licitado, pois, segundo norma inserta na Lei n° 8.666, de
1993, a comprovacio de capacidade técnica deve se
restringir as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo. 5. Julgam-se os fatos
denunciados parcialmente procedentes e comina-se multa
individual aos responsaveis. (TCE-MG - DEN: 969651,
Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
28/06/2018, Data de Publicagao: 12/07/2018) (Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO
PROFISSIONAL. CRA-R]J. DESNECESSIDADE DE
REGISTRO. OBJETO SOCIAL. ATIVIDADE
PREPONDERANTE TREINAMENTO EM
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL.
APELACAO D ESPROVIDA. 1. Trata-se de Apelacao
interposta pelo CRA-R] alegando que a terceirizagdo de
mao de obra exige amplo conhecimento de administragao e
selecdo de pessoal, sendo atividade privativa do
administrador, estando as empresas de treinamentos, nao
registradas no Conselho, a margem da lei e impedidas de
participar de licitagdes, devendo a Apelada ser registrada
no Conselho. 2. A Lei 6.839/80 estabelece os contornos das
inscrigdes dos profissionais liberais e associagdes civis nos
conselhos profissionais, determinando que a inscri¢do no
Conselho, bem como a sujeicdo a sua fiscalizagdo, sera
delimitada pela atividade basica da entidade. 3. Consta no
contrato social da Apelada que sua atividade-fim é: "A)
Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial;
B) Servigos combinados de escritério e apoio a edificios,

exceto condominios prediais; C) Prepara¢dao de documentos



ENGENHARIA E SSERVIECGO:S

= ’ Grupo '/ Brasil

e servigos especializados de apoio administrativos nao
especificados", que ndo tem correlacio com a atividade
administrativa, sendo, portanto, inexigivel seu registro no
Conselho e ilegal a multa aplicada. 4 . Apelacdo
desprovida. (TRF-2 - AC: 01039254720174025101 R]
0103925-  47.2017.4.02.5101, Relator: GUILHERME
DIEFENTHAELER, Data de Julgamento: 23/01/2019, VICE-
PRESIDENCIA) (Grifou-se)

Deste modo, nao deve ser tolerada a inclusao, no edital, de exigéncias que nao
guardem correspondéncia com o regramento proprio da atividade demandada, sob pena de criar
restri¢ao arbitrdria e indevida a participagao de potenciais interessados.

E neste sentido, a jurisprudéncia do TCU entende que o registro da pessoa juridica
de direito privado junto ao CRN ¢ ilicito por ser decorrente de regra infra legal que contraria
ordenamento normativo hierarquicamente superior, bem como, sustenta sobre a inconveniéncia
da imposi¢ao do imperativo de inscricdo perante o Conselho Regional de Administragao e o
Conselho Regional de Nutricdo em processos licitatorios destinados a celebragao de contratos de
servigos que abarcam a terceiriza¢ao, dado que a atividade precipua dessas entidades nao guarda
vinculo direto com as praticas administrativas.

Para melhor elucidar, seguem alguns Acdrdaos do TCU sobre o tema em
comento:

Acordao 1841/2011 - Plenario, as_atividades nao

relacionadas _as  especificas dos  profissionais __ de

Administracdo ndo exigem registro perante o Conselho

Profissional da categoria.

Acordao 1841/2011 - Plenario, ficou consignado que o TCU
nao concorda “com a manifestacio do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administragdo e selegdo de pessoal com locagdo de mdo de obra, se
enquadram  como  atribuigdes especificas do campo do
administrador”.  (Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

Acordao 4608/2015 — Primeira Camara, observou que nas

licitagdes publicas, € irregular a exigéncia de que as

empresas de locacio de mao de obra estejam registradas no
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Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a

obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado
conselho € definida em razao de sua atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.
(-..) 2 “Isto posto, conclui-se que deve agir a r. comissao de
licitagao conforme entendimento do TCU e retirar do edital
clausulas de exigéncia de registro de atestados de
capacidade técnica no 6rgao competente/CRN de qualquer
regiao, pois, a permanéncia de tal item fere a
competitividade do ato.”(...)
Ademais, acerca do exercicio da profissao de Técnico de Administragao, segue a

transcrigao dos artigos 2° e 15, da Lei 4.769/65:
“Art. 2° — A atividade profissional de Administrador sera
exercida como profissao liberal ou ndo, mediante: a)
pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, dire¢ao superior;
b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,
implantagao, coordenagdo e controles dos trabalhos nos
campos da Administracdo, como administracdo e selecdo de
pessoal, organizagao e métodos, orcamentos, administragdo
de material, administracdo financeira, administracao
mercadoldgica, administracdo de producdo, relagdes
industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.” (...)

“Art. 15. Serao obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as

empresas, entidades e escritdrios técnicos que explorem,

sob qualquer forma, atividades do Técnico de

Administracdo, enunciadas nos termos desta Lei.” (Grifou-
se)

Assim, resta obrigada a ser registrada e possuir profissional registrado no

Conselho Regional de Administracao a empresa cuja atividade fim esteja prevista no rol do art.

2° da Lei n® 4.769/65, todavia, ndo deve ser exigido a comprovacdo do registro da empresa no

Conselho Regional de Administracio — CRA, e aindaT= toda empresa que atua na area de
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alimentagao e nutricdo, deve estar inscrita no Conselho Regional de Nutricionista (CRN),
contudo, uma vez que a atividade da impugante ¢ a prestagao de servigos de mao-de-obra, nao

estando inserida nas atividades tipicas de administracdo, alimentacdo ou nutricao.

Desta forma, visando a garantia dos principios administrativos e constitucionais
que regem a administragao publica, sobretudo a garantia da ampla competitividade nos
certames, impugna-se no Termo de Referéncia do Edital os itens 5.4.2., 5.4.3. e anexo ], a fim de
que seja excluido, para se moldar aos dispositivos legais, eis que as exigéncias que restrinjem a
competitividade do certame nao podem prevalecer.

III - REQUERIMENTOS
Diante do exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente Impugnagdao ante sua
tempestividade;

b) O acolhimento da presente Impugnacao, para que os vicios
apontados no instrumento convocatdrio em tela sejam
corrigidos e a legalidade possa se estabelecer, pois, caso
contrario, o processo estara maculado de vicio insanavel,
gerando-se a nulidade absoluta de todos os atos dele
decorrentes;

a) A alteracdo do Termo de Referéncia do Edital os itens 5.4.2.,
5.4.3. e anexo I, a fim de que seja excluida a EXIGENCIA DE
PROVA DE INSCRICAO DA EMPRESA NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRA(;AO (CRA) E PROVA DE
INSCRICAO DA EMPRESA NO CONSELHO REGIONAL
DE NUTRICAO (CRN), por ser flagrantemente ilegal;

b) Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria,
requer desde logo, que seja a presente Impugnagao submetida
a apreciacao da Autoridade Superior competente, para que

delibere sobre seus termos, conforme legislacao em vigor.

Desta forma, requer-se a apreciacao e provimento das razoes aqui

apresentadas por serem condizentes com as normas gerais que regem o certame.
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Termos em que pede e espera deferimento.

Uniao da Vitoéria/PR, 01/08/2024.

ADRIELY Assinado de forma digital por

ADRIELY PORTELA DA

PORTELA DA LUZ:10573620938

Dados: 2024.08.01 13:20:01

LUZ:10573620938 -03'00'

SUL BRASIL SERVICOS LTDA
CNP]J: 46.755.805/0001-46
ADRIELY PORTELA DA LUZ
CPF: 105.736.209-38/RG: 13.706.704-8
SOCIA/PROPRIETARIA
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