PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emisséo de Parecer Juridico Preliminar em Processo Licitatorio
Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Contratagéo de empresa especializada, com fornecimento de material e mao de obra
para a Execugéo de revestimento asféltico na Rua dos Pinhas, entre 0 Trecho da Rua 27 de

Fevereiro e Rua Aparicio Farrapo, no bairro Bortolon (...)"

. RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, a0 término

Traa-sedermLidWiowjoobjetorefere-seé‘Conhatagéode
amrmeqxedaizadawnfmmmdemterialeméodeobmpamaaewgéode
revmﬁnednasfﬂinm&adosPMa&_enlreoTredrodaRuaZ?deFevereimeRuaAparicio
Farrapo, no bairro Boriolon (...)".

Compuisando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,
suscintamente elencados abaixo.

| Documento de Formalizagao de Demanda (DFD);

I Temmo de Referéncia (TR) com os seguintes topicos: (i) Unidade
Requisitante; (i) Ordenador da Despesa; (iii) Objeto; (iv) Justificativa; (V)
Documentos Especificos; (vi) Habilitagao da Contratada; (vii) Descrigéo da
Solugio como um todo; (viil) Qualificagdo Técnica; (ix) Obrigagoes da
Coniratante; (x) Obrigagdes da Proponente/Contratada; (xi) Garantia; (i)
Condiges e Prazo de Pagamento; (xiii) Valor Estimado; (xiv) Dotagao
Orcamentaria; (xv) Prazo de Execugao da Obra; (xvi) Prazo da Validade do



Processo; (xvii) Valores Referenciais; (xviii) Responsével pelo recebimento -

fiscal da obra.

Il. Estudo Técnico Preliminar (ETP) com o0s seguintes topicos: (i)
Informagdes basicas; (i) Descricao da necessidade; (iii) Area Requisitante;
(iv) Descricao dos Requisitos da Contratagao; (v) Levantamento de Mercado;
(vi) Descrigao da solugao como um todo; (vii) Estimativa das quantidades a
serem contratadas; (viii) Estimativa do Valor da contratagao; (ix) Justificativa
para o parcelamento ou nao da solugdo; (x) Contratagdes correlatas; (xi)
Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento; (xii) Beneficios a serem
alcangados com a contratagao; (xiii) Providéncias a serem adotadas; (xiv)
Possiveis impactos ambientais; (xv) Declaragdo de viabilidade; (xvi)

Responsaveis;
IV. Minuta do Edital de Pregdo Eletronico e Minuta do Contrato.

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitagao
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a andlise e elaboracao de Parecer

Juridico Preliminar.
E o lachnico relatorio.
. PARECER

IL.I DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que O parecer juridico ndo tem o
condio de imiscuir-se nas guestdes técnicas. administrativas ou econdmico-financeiras
adotadas no Edital, limitando-se 20s aspecios esiritamente juridicos da matéria ao estabelecer
um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo,

neste exato senfir:

(.) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto €, a opinido emitida afesta que 0 procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se
nas_guestoes eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

!



or definir tal prazo.! ()

prazo para inicio da operacao. Neste caso, cabia ao gest
(Grifei)

E, inclusive, 0 que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com

o Manual de Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, Senao:

Licitatorio.

MMMMM
M
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir_opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais guestdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter refiexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica
existente que auforiza sua manifestagao naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se & andlise dos aspeclos juridicos do presente Processo

LIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme dispde o art. 53 da Lei n° 14.133/21. ao final da fase preparatoria

mwmaéodgéodewmmjuﬁdbodammsu@omemisséode
pawapmreadmadommnmbprémdebgamadedogm.éamdagéododmo

At 53 Ao final da fase oria. 0 licitatorio seguird 0

orgdo de assessoramento _juridico da_Administracao. gue realizard controle
mmmm&mm da_contratacdo. § 1° Na
mem,o@&w@mﬂowmdaMmmm
demil-qxedaoummabmmaﬂébsobjeﬁmsmw
mdepmidaie;u-mdigiaanmﬁestagéoemﬁnguagemsmplese
cmpteensiveledebrmdaaeobjeﬁva.wmapredagéodemdososeiemem
hdsperséveisacaﬂdagéoewnexpos@odosmesprStOSdefatoededm
levadosemoonsiderag%onaanél&ﬁnidm.(aifen

1 Tribunal de Contas da Unido. Acordao n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.

018.791/20054.



O art. 18 do mesmo diploma elenca as providéncias e 0s documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagao, compreendidos: | - a descrigdo da necessidade
da coniratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize 0
interesse publico envolvido; Il - a definigdo do objeto para 0 atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojefo, projefo basico ou
projefo execuiivo, conforme 0 caso: il - a definigdo das condicdes de execucdo e
pagamento. das garantias gm’idaseofuiadasedasoondm" de

MM%W&W&M:WH-aMM
de liciag3o. o critério de juigamento . 0 modo de disputa e a adequagdo e
m&mwmﬁw@mmmaosmsdemoda
anpostaaiaagetaromiadodemaagéo”)aismaosoma

WWWMOddodevﬁadog_m:D(-g
jvacdo circunstanciada das des do tais como justificativa de
igéncias de 30 técnica, mediante i 30 das de maior

relevincia técnica ou_valor significativo do objeto, e de gqualificacdo

econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das

Mmmmemmmwtémicae
prego.ejwﬂwvadasregraSperﬁwermapamwagéodeempresasern
m;x-aaﬁemmMmWaomdalmo
eaboaema@ooomduatXl-annﬁvaéosobreommmtOdadivuggm' do
wobservadoom%destaw.

Em detida analise a0s Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Documento de Formalizago de Demanda (DFD), informando qual a Secretaria Requisitante; 0
responsavel pela demanda; os agentes pblicos envolvidos, entre outras informagdes; (ii) Termo
de Referéncia (TR), em que informada a definicao do objeto, justificativa para contratagao,
dotacdo orcamentaria, obrigacoes das partes, entre outras informagdes; (iii) Estudo Técnico



Preliminar (ETP), elencando as razoes, requisitos € solugdes, bem como 08 elementos
probantes relacionados a viabilidade técnica e econdmica da contratagao; (iv) Minuta do Edital
de Pregao Eletrénico e Minuta do Contrato, em que indicadas informagdes quanto a forma de
participagdo na licitagdo, de apresentagao das propostas, habilitagéo, julgamento, contratagao,
obrigagdes das partes, prazos, sancoes administrativas em caso de descumprimento,

impugnacdes e recursos administrativos, entre outras disposicdes gerais.

Neste contexto, & possivel aferir que os Autos atendem as exigéncias
minimas legais definidas em lei. Por essa razao, resta assegurada a regularidade juridica da
instrugao da fase intema (preparatoria) do presente Processo, vez que observada a sua

compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

ILIL] DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Define o art. 6°, inciso XXlll da Lei n° 14.133/21, que o Termo de Referéncia
édowmenbnm?ziopaaaoontrata@odebenseservigos,edeveréoonterosseguintes
pa"zmetmseeiemenmdwaiﬁvos,sendoem:

X0l - termo de referéncia” documento necessario para a contratagao de bens e
savigosqndevemossegimpamweﬂoseelemaﬂosdesuﬁws:a)
deﬁﬁododjem.iumgnmezaosmaﬂww&opmzodowHMe.
setromo.apo@idadedeaaprumgagéo;b}ﬁrﬂanerﬂagéodaconﬁatagéo,
c;eamsﬂe:zarefetérniaaosesﬂﬂ%téaimspreiﬁﬂesmspondetﬁesw,
mamnéobrposiveldvuigams&dwo&mexbamaaspanesquenéo
confiversm informagdes sigilosas: ¢) descricdo da_solucdo como um_todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo: e)
nndebdeexw@odooljem.qunsistenadeﬁﬁéodewnoooonbatodeveré
prodziosmladosme!aufdosdwdeomuhidoaléoseuencenanmm;ﬂ
mdebdeg&dﬁodow!rato.qwdmeveoormaexecugéodoobjetoseé
acoﬂpamdaeﬁsdzadapebérgéowemidade;g)aitémsdennd@oede
pagamento; h) forma e critérios de selecdo do fornecedor; i) estimativas do
_Mc_a_nm.awmaﬁradasdospregosmm:efefenciais, das
manén’asdec&:bedosdoametmsqwhedéoszmte,mmosmfémeﬂos
Mpaaaomengéodospregosepamosrespectimswlcubs,quedevem
constar de documento separado e classificado; j) adequagéo orgamentaria; (Grifei)



0 inciso XX do mesmo artigo define, por sua vez, que o Estudo Técnico
Preliminar é ‘documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto,
a0 termo de referéncia ou ao projeto béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade

da contratagdo”, devendo conter os seguintes elementos (Vide art. 18, inciso XI, §1°):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deveréevidenciaroproblemaaserresolvidoeasuamelhorsolugéo,demodoa
pefmm'raavaliagéodaviabilidadetécnicaeeconémicadaoontratagéo,econteféos
seguhteselemenMs‘l-desuigéodanece&ddadedawnhata@o.wnsidemdoo
pmbbmaaserresdvﬂosobaperspecﬁvadomerewembﬁw;ll-demnshagéo
daprev&éodawﬁra‘a@omplamdewnﬂdagﬁesmual,wnpmqueelaborado,
de modo 2 indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao; Il -
remimsdawﬁaa@:w-wimasdasq:aﬁdadespataawlmatagéo,
Wmaasnmﬂiasdeﬂuloedosdoamemswehesdéoamte.
ummmmmxmodoapom
ewmiademv-mtanamdemmdo,qwcmsistenaméisedas
mmemmemwmwmw
solug3o a coniratar, VI - esfimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
mmmmmwmnemmmmm
@sm.ummwmmm,seamwmm
wmows@déamdam:w-desaﬁodam
como um fodo, inclusive das exigéncias relacionadas 4 manutengdo e 3 assisténcia
#&cnica, quando for 0 €as0; VIll - justificativas para o parcelamento ou nao da
confratagio; [X - demonstrativo dos resultados prefendidos em fermos de
ewnrridbdeedememrqm\eimrettodosreamhunatm,mateﬂaise
mmx-p’mammmwmm
previamente & celsbrag3o do confrato, inclusive quanto & capacitagao de servidores
w&mpegadwpaaﬁsaﬂzaﬁoeg&déocaﬂdual;ﬂ-wnﬂatagﬁeswnelatas
ey inferdependentes; XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
wedvasnaﬂasniigadxa&iwidosremﬁosdebdxownwmdeenergiae
dealmsreansosbemwmbgislﬁmpaadw’azinemoereddagemde
bensereﬁgoamawdomiével:)ﬂll-pos&ﬁonmﬁoaondusiwsobrea
abmaﬁodawﬁdaﬁopaaoa!emﬁneﬁodamw&ddadeaquesedesﬁna
(Grifei)

\\Q-



Analisando o Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar

(ETP), verifica-se que 08 requisitos/elementos exigidos nos citados artigos foram observados

em sua totalidade, n&o havendo sugestao de alteragao/modificagao.

Ainda, importante mencionar 0 DECRETO MUNICIPAL N° 07, de 08 de

janeiro de 20242, que trata da elaboragdo da pesquisa de pregos para fins da determinagao do
prego estimado do processo. Veja-se a redagao do art. 5° incisos | e II, e §1°, do citado Decreto,

sSenao:

Art. 5°Apesquimdepregosparaﬁnsdedetennina§éodopregoesﬁmadoem
prmcsoﬁoidémpaaaaquisigéodebensewnhatagéodesewigosemgemlseré
redzadametfarEaLﬂzaéOdoswgti#%par?znetms, empregados de forma
carﬁabwréo:l-cmposiﬁoaea&osuiérbsumwigudsénndma
doiemoma@omedemss'stemasoﬁﬁa'sdegoveﬂn quando possivel, como
Pailddeﬁegoswbamdepeqosemsaide.observadomndioedeatuaﬁzagéo
de pregos comespondente; il - contratagbes simiares fedlas pela Administragao
F\Manem@owmidamwiododeﬂun)anmioréddada
m&depegaaiddvemdaﬁddamdere@bdepmqo&observadoo
m&mwmmﬂ&te(u.)N—peswisa&etam.m
m.smwmwww_nﬂmw
Mmi@sleggﬂmmkw’
apresentar justificativa nos autos.
Cmﬁ)nmvé-sedOpa'égrafoptMO,devemserpﬁorizadOSOS‘parémﬂos
estabelecidos nos incisos | e ll, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos”. Analisando o ETP, mormente seu item de n° 5, percebe-se que cumprido aquilo que 0
estd)eleddom§1°doat5°d00eaemeidpaln°07,de08dejaneirode2024. Veja-se a
redagﬂ)dodtadoibm,hmeris:
Paareaizaﬁodapesqlmdepreqosforanwgudosm,emacordooom
om?woeawm7m24,amm1:pesqmdepre®sﬁuﬂoao
pa‘)&ld&pregosdo(:onptasgov.bnwﬂowenéofoiposmlenwmarﬁens

mmmmtt:mwmmmeMes
umsTmbémnéoﬁposivelermmarosﬂenscomamesmadesaiqéo.

ZEsd:eleceopmmmmmammdep&sqummmeqospamaquisi@odebens.
coniratag30 de Senvicos em geral e para contratac3o de obras e servicos de engenharia no ambito do municipio de
Xanxeré/SC, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.



Parametro lll: pesquisa com 0S fornecedores da regiao, decorrendo em resultados
satisfatérios de pesquisa de prego, conforme apresentado na tabela abaixo € nos

orgamentos anexos (...) (Grifei)

Cabe destacar que a fase preliminar do presente Processo foi realizada pelos
agentes de contratagdo designados pelo Secretario Requisitante, restando observado 0
principio da segregacdo de fungdes, na forma do art. 1° e 4°, inciso V do DECRETO
MUNICIPAL Ne 3633, de 18 de outubro de 2023.

LILIl DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Aelatxxag:éodeminutadeEditaléumdoselementosquedevemser
observados na fase intema da licitag3o. Aludida minuta fora encaminhado para analise contendo
os seguintes itens (iopicos) descriminados: objeto; pariicipagao na licitag3o; apresentag@o da
proposta e dos documentos de habilitacao; preenchimento da proposta; documentos de
W;Mdam,da@mdasmmsebnnula@delmw;fasede
manmb;fasedem; recursos: enceramento da licitag3o; condigdes da contratagao;
m&memmm;m,mmdeemedemémdo
conirato: condigdes de pagamento: sangdes administrativas; Pedido de Esclarecimentos €
impugnagdes, entre outras disposicdes.

Afere-se, porianto, que 0S topicos da minuta do Edital estao adequados com
anioq-.nedeteml'naoen'tigOZSdaLeino 14.133/2021, que assim dispde:

MZ&OmmmoMememé
convocacao. 20 julgamento. 3 habilitacao. a20s recursos e as penalidades da
itacdo, 3 30 e 3 ao do a do objeto e as

condicbes de pagamento (Gri)

Com relago 2 minuta do contrato, verifica-se que a mesma fora elaborada

em consonancia com a legisiacao de regéncia (observadas as clausulas necessarias quais

3 Reguiamentz as fungdes dos agentes plblicos com atuagao nas licitagdes e contratos administrativos, pela Nova
Lei de Licitagdes — Lei Federal n° 14.133/2021. de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal de
Xanxers, e d2 oufras providéncias.



definidas no art. 92 da Lei Federal) havendo condicdes, portanto, de prosseguimento da licitagao

em seus ulteriores termos.

. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da anlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes
Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagao a Lei n® 14.133/21,
exaro OPINATIVO FAVORAVEL & realizac20 do presente Pregao Eletronico pretendido pela
Administrag3o Publica.

E o parecer.
Xanxer&/SC, 13 de junho de 2024.

\Q.k 2( Rl

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consuftor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



