PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC
Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PROFISSIONAIS DO SETOR
ARTISTICO ACLAMADOS PELA OPINIAO PUBLICA. DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
APRESENTADOS (REPORTAGENS, PUBLICAGOES, CONTRATOS E ATESTADOS).
JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DOS PROFISSIONAIS. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos & Procuradoria Juridica para emissao
de parecer juridico acerca da possibilidade de contratagdo direta, mediante inexigibilidade, do
grupo DUSOL PRODUGOES ARTISTICAS, que sera responsavel pela “apresentacéo de pega
teatral voltada a criangas e adolescentes, a ser realizada no municipio de Xanxeré no dia 03 de
julho de 2024, como agéo alusiva ao Dia Mundial ao Trabalho Infantil, desenvolvido através do

Programa Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI”.

O valor da contratagao perfaz o montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
que referente a 2 (duas) apresentagdes, sendo 1 (uma) no periodo matutino, e 1 (uma) no periodo

vespertino.

E o breve relatorio.

PARECER

A Lei 14.133/2021 estabelece como regra geral para contratagdes a adogao
do processo licitatério. O instituto da inexigibilidade, entretanto, & uma das hipéteses excepcionais

previstas pelo legislador ordinario de disposi¢éo de verba publica com auséncia de licitagdo, desde
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que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade e da proposta

mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei n°® 8.666/93, o processo licitatorio & inexigivel quando
houver inviabilidade de competi¢do, enumerando algumas expressas situagdes, como € o caso do

inciso Il de seu art. 74. Nestes termos, in litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos
de: Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Antes de tudo, de ressaltar que se pretende pela contratagdo de “grupo de
artistas” que organizado na forma de uma “‘companhia de teatro”. A intengéo do legislador ordinario
fora a de permitir a contratagéo de artistas, desde que consagrados pela critica especializada ou
opini&o plblica. Portanto, ndo ha nada que afaste a contratagéo do “grupo de artistas”, desde que

0 grupo, como um todo, possua artistas eximios em seu oficio.

Veja-se a doutrina, neste exato sentido:

“A partir do exposto, veja-se que a compreensao da expresséo “artista profissional’,
na forma do inc. lll do art. 25 da Lei de Licitagbes é polémica. Sem prejuizo &
possibilidade de formagao de compreensdes diversas, para a Zénite o salutar € que o
artista, no caso, a companhia de teatro, seja consagrada pela critica especializada,
midia ou opinido publica, ndo sendo imprescindivel seu registro na Delegacia do
Trabalho. Ao que nos parece, a despeito da celeuma envolvendo a expresséo “artista
profissional”, a intengdo do legislador foi viabilizar a contratagdo de artistas,
consagrados, cuja escolha é baseada em elementos extremamente subjetivos, e que

cumprirdo, evidentemente, ser exaustivamente demonstrados.” (Grifei)

Neste sentir, tem-se o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar
acostado nos Autos, bem como a documentagéo probante que lhe € anexa, que suficientemente
capazes de demonstrar que o grupo “Dusol Produgdes Artisticas’, € composto por profissionais

do setor artistico, consagrados pela opinido publica. A raz&o pela escolha do contratado,

abaixo transcrita, comprova a exceléncia dos profissionais em seu oficio. Assim, veja-se:
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Forma e Critérios de Selegéo do Fornecedor: (...) levando em consideragéo os critérios
pré-estabelecidos, foi selecionado para suprir a presente demanda a empresa busSoL
PRODUGOES LTDA (CNPJ: 33.161.796.0001-13), visto que, é estabelecida como
empresa juridica de direito privado, que realiza apresentages artisticas em toda
regido tendo desta maneira, notével reconhecimento ético profissional, consagrada
pelo publico geral e opinido publica, capaz de atender a qualificagéo profissional
necessaria para produgéo do espetéaculo a fim de abordar e conscientizar o publico
sobre a erradicagéo do trabalho infantil. Para comprovacéo de qualificacdo para o

fim do pretendido, a empresa apresentou através de portifélio reconhecimento

de sua qualificaco técnica para atender a demanda em questdo, certificacdes
na area de arte cénica e producdo artisticas, bem como de especializacdes

voltadas a temas que grande relevdncia social como trabalho _infantil,

demonstrou também diversas participacoes em eventos voltados a entidades da

Administracdo Publica que obtiveram grandes efeitos positivos no publico.”
(Grifei)

Como declarado no tdpico acima transcrito, consta em anexo documentagao
que faz prova da consagragdo piblica da companhia de teatro, conforme vé-se das inumeras

reportagens, publicagdes, contratos e portfolios juntados.
Veja-se, também, a justificativa pela contratag&o que se pretende realizar:

Justificativa: O trabalho Infantil € uma realidade diéria na vida de milhares de
criangas e adolescentes no Brasil. Mesmo sendo objeto de diversos programas de
erradicagdo em multiplos paises e passando por fiscalizagédo de agéncias
internacionais, como Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) e o Fundo das Nagdes
Unidas para Infancia (UNICEF), a exploragdo do trabalho infantil continua
comprometendo a infancia e o desenvolvimento saudavel das milhares de criangas e
jovens. De acordo com dados divulgados em 2021, pela Fundagao Abring, o trabalho
infantil ainda é realidade para 1,7 milhdes de criangas e adolescentes no Brasil. A
pesquisa, que utilizou os nimeros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), mostrou 86% de adolescentes entre 14 e 17 anos que estéo no mercado de
trabalho encontram-se em situagéo de trabalho infantil. A Luta contra a exploragao
dessa forma de trabalho, demanda envolvimento dos diversos segmentos sociais, a
fim de proteger os direitos de criangas e adolescentes que ingressam precocemente
na atividade laboral. Com o objetivo de mobilizar governos e sociedade em todo o
mundo a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) instituiu o dia 12 de junho como

Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil, esta data visa proporcionar uma reflexéo sobre
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o direito de todas as criangas a ter uma infancia segura e educagéo de qualidade, livres
da exploragéo infantil e de outras violagdes (...) No municipio de Xanxeré a Comisséo
Municipal Intersetorial para Agdes Estratégicas de Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (AEPETI), visa promover e executar agdes estratégicas estruturando
em 5 (cinco) eixos: informagdo e mobilizagéo, identificagéo, protegdo, defesa e
responsabilizagdo e monitoramento para acelerar a erradicagéo do trabalho Infantil no
ambito Municipal. Frente a isso, como forma de realizar uma atividade de campanha
Municipal de conscientizagdo e mobilizagdo quanto a prevengéo e erradicagdo do
trabalho infantil de forma alusiva ao Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil, a Comissé&o
Intersetorial do PETI, visa promover um evento no dia 03 de julho de 2024 destinado
4 adolescentes dos Servigos de Conivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Escolas
Municipais e Estaduais. A agdo visa a contratagdo de empresa para a apresentagao
de um espetéculo teatral com o tema “quem brinca néo trabalha”, que de uma forma
lidica visa abordar e conscientizar o publico infanto-juvenil para notificar e denunciar
situagbes de trabalho infantil, proporcionando acesso culfural e impactando
positivamente o desenvolvimento das potencialidades para uma vida adulta digna.”
(Grifei)

A justificativa do prego a ser pago pela produgo artistica (Vide art. 72, inc. VI

da Lei Federal n° 14.133/21), deve se dar na forma do art. 23, §4° do mesmo diploma, ao assim

dispor:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. (...) § 4° Nas
contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estao em conformidade com
os praticados em contratagGes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio

idéneo.

De registrar, neste interim, que a agente de contratag@o responsavel pela

elaboracdo da pesquisa de pregos juntou em anexo ao ETP, orgamentos do mesmo servico

prestado pelos profissionais em outros municipios, capaz de demonstrar que o prego ofertado pelo

grupo é condizente com o valor de mercado. O orgamento do evento é de R$ 15.000,00 (quinze
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mil reais), sendo que a contratagdo da apresentagéo artistica para o Municipio de Santa Terezinha
(SC) teve um orgamento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no Municipio de José Boiteux (SC)
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), e no Municipio de Barra do Jacaré (PR) R$ 17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais). Ha inimeras outras notas fiscais comprovando os valores pagos para o
grupo artistico. Nao ha que se falar, portanto, em pregos mercadoldgicos dispares em comparagao

aquele qual sera pago pelo Municipio.

Por fim, cumpre manifestar que o grupo possui atividade econdémica
compativel’ com o objeto da presente inexigibilidade, e que também hé dotagao orgamentaria
respectiva (Vide Dotagao Orgamentaria: reduzido 7 (PETI) 9 (CREAS) — Elemento: 3390-3999).

Dito isso, o presente OPINATIVO ¢é pelo DEFERIMENTO da inexigibilidade
que se pretende realizar, permitindo-se a contratagao da DUSOL PRODUGOES ARTISTICAS.,
com fulcro no art. 74, inciso |l da Lei n°® 14.133/21.

Xanxeré/SC, 20 de junho de 2024.

V(G/@ Q{mi
PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

190.01-9-99 — Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares ndo especificadas anteriormente.
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