Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE XANXERE (SC)

PREGAO ELETRONICO 0037/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuos de mdo de obra

terceirizada em servicos de Limpeza e Conservacdo com Servicos Gerais, Copeiras, Merendeiras e Zeladores

para atender as necessidades das Secretarias Municipais de Xanxeré

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ 79.283.065/0001-
41, com sede na Rua Dona Leopoldina, 26, Centro, Joinville/SC, CEP
89201-095, vem, por sua representante legal adiante assinada,

respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO contra o edital do

pregdo elefrénico n. 37/2024, com fulcro no art. 164 da Lei Federal
n. 14.133/21 c/c item 17 do edital, por entender que hd&
impropriedades nas cldusulas do ato convocatdério e seus anexos,

prejudicial aos interessados e ao préprio Municipio de Xanxeré/SC.

Outrossim, requer o conhecimento e a procedéncia da

presente impugnacado.

1/25



Orbenk o

1) ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente impugnacdo, ndo
tem a impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco pelo pregoeiro
e sua equipe de apoio cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional sdo por

demais conhecidas.

Enfretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios
prejuizos para a administracdo publica, correndo-se o risco de anulagdo de todo o

procedimento licitatério.

E sob esse prisma que a impugnante passa a discorrer sobre os pontos
que podem acarretar a nulidade do certame, em prejuizo ao erdrio e ao confribuinte do

municipio, merecedor de toda estima e consideracdo.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a impugnante
perante o pregoeiro oficial no intuito de ver expurgado do ato convocatério qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas & manutencdo do interesse publico.

2) DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que apresentada até trés
dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas que ocorrerd no dia
21de junho de 2024.

No que diz respeito a forma, o edital de licitacdo estabelece que a
impugnacdo seja enviada por meio do seguinte endereco eletrénico:

licita@xanxere.sc.gov.br.

Dessarte, tempestiva a impugnacdo e apresentada nos termos do que

exige o edital, requer-se pelo seu recebimento.
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3. SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Xanxeré/SC instaurou o pregdo eletrénico n. 37/2024 para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de mdo de
obra terceirizada em servicos de limpeza e conservacdo com servicos gerais, copeiras,

merendeiras e zeladores para atender as necessidades das Secretarias Municipais.

A empresa ORBENK, ora impugnante, objetivando participar deste
procedimento, obteve o edital da licitacdo com vistas a preparar uma proposta de

acordo com as necessidades desta administracdo.

Ocorre que foi surpreendida com diversas impropriedades do edital,
quais sejam:

a) auséncia de exigéncias inseridas em lei no tocante a qualificacdo
técnica e econdbmico-financeira;
b) auséncia de especificacdes técnicas indispensdveis para
composicao dos precos;
c) atividades incompativeis com o posto licitado;
d) incompatibiidade de participacdo de cooperatfivas para
fornecimento de mdo de obra;
e) auséncia de exigéncia de objeto social compativel com o objeto

da licitacdo.

Passamos & competente impugnacdo.

4. MERITO

4.1) QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Falta de exigéncia de documentos indispensdaveis para comprovagdo da
boa capacidade financeira das empresas

Analisando o edital, verifica-se a completa flexibilizacdo dos termos do

ato convocatdério em relacdo a qualificacdo econdmico-financeira das empresas.

Isso porque, o orgdo licitante se abstém de exigir ndo sé o balanco
patrimonial dos Ultimos dois anos, mas também outros documentos indispensdveis para
afericdo da saude financeira das empresas, conforme prescrito na lei n. 14.133/21, in

verbis:
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Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitfante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdbmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita &
apresentacdo da seguinte documentacdo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e

demais demonstracées contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios

sociais;

Il - cerfiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo,
assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o

atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no

edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos

pelo licitante que importem em diminvicdo de sua capacidade

econdémico-financeira, excluidas parcelas j& executadas de

contratos firmados.
§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a

exigéncia de capital minimo ou de pairimdnio liquido minimo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacdo.
§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente

adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste arfigo limitar-
se-Go ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida hd menos de 2 (dois) anos.

[grifos nosso]
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A exigéncia de documentos contdbeis na fase de habilitacdo do pregdo

tem por finalidade propiciar que a administracdo publica examine a situacdo

econdémico-financeira da empresa licitante antes de efetivar a contratacdo para

cercar-se de garantias para a boa e fiel execucdo contratual.

A Lei n. 14.133/21 elasteceu as garantias econdmico-financeiras para
reduzir as chances de inexecucdo contratual. Em razdo disso, ndo pode a administracdo
flexibilizar o que inserido na lei e correr o risco de prejudicar toda a coletfividade com a

contratacdo de uma empresa sem saude financeira para honrar o contrato.

Com o mais elevado respeito a esta administracdo, ndo se pode aceitar
que a redacdo de um edital de licitagcdo seja mantida sem exigéncias bdsicas e

salutares para garantir a selecdo de empresas economicamente aptas!

O orgdo licitante ndo pode correr o risco de selecionar uma empresa
que ndo tem real capacidade econdmico-financeira para executar o objeto da futura
confratacdo. Busca-se resguardar t@do somente o cumprimento contratual na sua

integralidade, selecionando empresas financeiramente sauddveis.

A forma em que se encontra a redacdo do ato convocatdrio
evidentemente resultard numa contratacdo de empresas aventureiras sem seguranca

alguma para o 6érgdo municipal.

Conforme exposto alhures, confrontando as exigéncias da Lei n.
14.133/21 com as exigéncias inseridas no edital, verifica-se que o érgdo licitante deixou
de inserir documentos indispensdveis para afericdo da boa capacidade financeira das

empresas.

E taxativamente impossivel atestar a salde financeira das empresas sem
o documento matriz para andlise dos numeros da empresa, qual seja, o balanco

patrimonial dos Ultimos dois anos.

Além do mais, necessdrio se faz complementar essa andlise com as
outras exigéncias previstas no estatuto das licitacdes, quais sejam, capital circulante
liquido ou capital de giro (ativo circulante - passivo circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
confratacdo; declaracdo do licitante acompanhada da relacdo de compromissos

assumidos de que um doze avos dos confratos firmados com a administracdo publica
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e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é
superior ao patriménio liquido do licitante; comprovacdo de patrimdénio liquido de 10%

(dez por cento) do valor estimado da contratacdo e grau de endividamento.

Em relacdo a este Ultimo, o Tribunal de Contas da Unido j& decidiu

acerca da

|egO|IdOde E razoavel e legal, como requisito de habilitacio econémico-financeira para
d contratacio de servicos de mao de obra terceirizada, a exigéncia de indice de

a endividamento total menor ou igual a 0,6, desde que devidamente justificada no
processo. Acdrddo 628/2014 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro José Miicio

exigéncia de , . - )

grau de

endividomento minimo:

Nestes ftermos, com fulcro na jurisprudéncia da Corte de Contas,
imperioso incluir no ato convocatdrio, além das exigéncias ja relacionadas, fambéem grau

de endividamento.

De igual forma, necessdrio conter expressamente a exigéncia de pecas
fundamentais que devem compor o balanco patrimonial da empresa, quais sejam,
notas explicativas, demonstracdo de fluxo de caixa, demonstracdo de resultado de
exercicio, demonstrativo das mutacdes do pafrimdnio liquido, demonstracdo de

resultado abrangente.

Com o intuito de impedir a confratacdo de empresas sem capacidade
financeira para suportar as obrigacdes decorrentes dos servicos, o 6rgdo licitante deve
incorporar, no minimo, a Lei n. 14.133/2. Na forma como se encontra o edital hd grande

fragilidade que ndo pode ser admitida pelo érgdo licitante.

Ndo se pode olvidar que a administracdo estima uma contfratacdo
vultosa no valor mensal de R$ 959.300,99 (novecentos e cinquenta e nove mil, frezentos
reqis e noventa e nove centavos), totalizando o valor anual de R$ 11.511.611,88 (onze
milhdes e quinhentos e onze mil e seiscentos e onze reais e oitenta e oito centavos), e a
Lei n. 14.133/21 s6 dispensa a documentacdo prevista no capitulo VI nas contratacdoes
para entrega imediata, nas confratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto

para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (art. 70, 1l).

6/25



Orbenk o

Veja, douta administracdo, que o edital descumpre taxativamente o que

exigido em leilll

4.2) QUALIFICACAO TECNICA

Falta de exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica registrados no

CRA e no CRN - Prazo minimo de experiéncia

Para comprovacdo da qudlificacdo técnica no certame, o edital exige
que a empresa licitante comprove experiéncia na prestacdo de servicos pertinentes e

compativeis com o objeto da licitacdo, nos seguintes termos:

5.4 QUALIFICACAO TECNICA:

5.4.4 Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa

juridica de direito puUblico ou privado, que comprove ter o licitante

desempenhado servicos pertinentes e compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos (minimo 50%) com o objeto da

licitacdo, por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses.

[grifos nosso]

Tal exigéncia € origindria da Lein. 14.133/21:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

[l - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a readlizacdo do
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objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
qguando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,

quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacodes objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relev@ncia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que frata o referido
pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na confratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e | do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova
de gue o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia prdatica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos
por enfidades estrangeiras quando acompanhados de tfraducdo
para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da enfidade
emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir

certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado

servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou

ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (irés)

anos.
§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lI
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto

da licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de
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experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracdo.

§ 7° Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo 4 exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo,
no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e |l
do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que
a qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante
poderd apresentar atestado relativo co mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consércio
ndo identificar a atfividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo
de sua qualificacdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada empresa consorciada na proporcdo quantitativa de sua
participacdo no consércio, salvo nas licitacdes para contratacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com 0s respectivos campos de
afuacdo, inclusive nas licitacdes para contfratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do
percentual de participacdo do consorciado, caso este ndo conste

expressamente do atestado ou da certiddo, deverd ser juntada ao
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atestado ou d certiddo coépia do instrumento de constituicdo do
consorcio.

§ 12. Na documentacdo de que frata o inciso | do caput deste
artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica
de profissionais que, na forma de regulamento, fenham dado causa

a aplicacdo das sancoes previstas nos incisos Il e IV do caput do art.

156 desta Lei em decorréncia de orientacdo proposta, de prescricdo
técnica ou de qualgquer ato profissional de sua responsabilidade.

[grifos nosso]

Conforme se depreende do ordenamento colacionado acima, hd
necessidade de insercdo no edital de exigéncia relativa ao registro da empresa e dos
atestados nos Conselhos de Classe competentes, quais sejam Conselho Regional de

Administracdo e Conselho Regional de Nutricdo.

A exigéncia do registro da empresa e dos respectivos atestados de
capacidade técnica j&d na fase de habilitacdo € uma maneira eficiente de verificar a

idoneidade da documentacdo apresentada, a qual muitas vezes é forjada por

empresas aventureiras que visam apenas a consecucdo de contratos publicos, sem a

menor condicdo de executd-los, sendo imperiosa a inclusdo de tal exigéncia nos editais

promovidos por essa administracdo.

Especificamente sobre os servicos terceirizados, os eminentes ministros do
Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n. 1/97 — Plendrio, se manifestaram no seguinte

sentido:

(...) julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de servicos

terceirizados (limpeza e conservacdo, seguranca e vigilGncia,
copeiragem e outros), cuja execucdo requer o fornecimento de méo

de obra, nos Conselhos Regionais de Administracdo, por ficar

caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador, tais

como: recrutamento, selecdo, admiss@o, freinamento,
desenvolvimento, movimentacdo e supervisdo de recursos humanos.

[grifos nosso]
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Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende da seguinte decisdo Plendria, in

verbis:

Acoérddo n° 2783/2003 - Primeira Cé&mara, oportunidade na qual

ficou assentado que seria “notério que empresas de conservacdo e

limpeza devem ter lastro na drea do conhecimento sobre

Administracdo, haja vista as atividades de gerenciamento e

execucdao de dtividades laborais, o que justifica sem maiores

problemas tal exigéncia do registro no CRA" (Relator: Ministro Marcos

Vinicios Vilaca. Sessdo em 11/11/2003)

[grifos nosso]

Evidente que nas contratacdes publicas que envolvam recrutamento e

gestdo de pessoas € imperioso o know how da empresa licitante, que deve possuir

responsdavel técnico apto para administrar o contingente terceirizado, de modo a mitigar

a responsabilidade subsididria do ente publico no caso de inexecucdo contratual.

No mesmo sentido manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido na

Decisdo 1140/2002 — Plendrio; Valmir Campelo. DC-1140-32/02:

Auditoria. Universidade Federal de Santa Maria RS. Pessoal, licitacdo,
contrato, convénio e receita prépria. Impropriedades na selecdo de
pessoal. Atraso na entrega de declaracdo de bens e rendaos.
Impropriedades em cessdo e requisicdo de pessoal. Pagamento de
auxilio-alimentacdo a servidores afastados para curso. Pagamento
de adicionais de periculosidade e de insalubridade com base em
laudos desatualizados. Pagamento irregular de antecipacdo salarial.
Incorporacdo de horas extras. Pagamento irregular de gratificacoes.
Subcontratacdo. Prorrogacdo de contrato. Convite com menos de
trés propostas. Determinacdo. Recomendacdo. Juntada ds contas. -
Antecipacdo salarial decorrente de plano econdmico. Horas extras
incorporadas. Subcontratacdo. Repeticdo de convite.
Consideracoes sobre as matérias.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plendria, ante o exposto pelo Relator, decidem:

8.1.22 - ndo exigéncia de documentacdo, para habilitacdo de
licitante, ndo prevista nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, tipo

Certid@o Negativa de Débito Salarial e Prova de Registro junto cos
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Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho (Proc. 23081.000099/2001-81), bem como passe a exigir,

na contratacdo de servicos terceirizados, a Prova de Inscricdo no

Conselho Regional de AdministracGo, em cumprimento ao disposto

no inciso | do art. 30 da mesma Lei;

[grifos nosso]

Com efeito, para a concessdo do registro, o Conselho Regional de

Administracdo solicita as empresas a enfrega de diversos documentos com vistas a

comprovar o desempenho dos servicos descritos nos atestados de capacidade técnica.

A Resoluc@o Normativa n. 621 de 29 de novembro de 2022 do Conselho

Federal de Administracdo assim trata a respeito da RCA:

Art. 1° Os acervos técnicos de pessoas fisicas e juridicas registradas

nos CRAs observardo ao disposto no presente regulamento.

Art. 2° Os acervos técnicos serdo constituidos mediante a emissdo do
Registro de Comprovacdo de Apfiddo para Desempenho de
Atividades de Administracdo (RCA).

Art. 3° O acervo técnico de pessoa fisica serd constituido mediante:

| - a comprovagdo documental relativa as formagdes diversas
daquela que embasou o registro no CRA;

Il - a comprovacgdo de experiéncia profissional referente ao exercicio
de atividades nos campos da Administragdo.

§ 1° A comprovacdo relativa ao inciso | dar-se-4 mediante a
apresentacdo diploma ou certificado validos.

§ 2° A comprovacdo relativa ao inciso Il dar-se-&d mediante a
apresentacdo de atestado ou declaracdo relativa a prestacdo dos
servicos.

§ 3° Os documentos mencionados no § 2°somente serdo registrados,
para fins de composicdo do acervo técnico, no CRA da jurisdicdo
onde estiver estabelecido o respectivo contratante dos servicos.

Art. 4° O acervo técnico de pessoa juridica serd constituido mediante
o registro dos atestados ou declaracdes relativas a prestacdo de
servicos nos campos da Administracdo.

Art. 5° Os Atestados/Declaracdes de Capacidade Técnica relativos a
servicos prestados por pessoas fisicas e juridicas serdo aceitos

quando emitidos em data posterior & do registro do requerente e
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serdo registrados no CRA da jurisdicdo onde estiver estabelecido o
respectivo contratante dos servicos.

§ 1° Os documentos mencionados no caput somente serdo aceitos
guando estiverem em conformidade com o respectivo contrato de
prestacdo de servicos.

§ 2° Incumbe ao CRA diligenciar no sentido de verificar a
autenticidade dos documentos apresentados para fins de obtencdo
do RCA.

[grifos nosso]

Conforme se verifica na Resolucdo, diversos sGo os requisitos exigidos
para emissdo de acervo técnico profissional de pessoas fisicas ou juridicas, razdo pela

qual existe uma maior seguranca destes quando registrados pelo érgdo competente.

Com relacdo aos postos de merendeiras, o conselho competente é o

Conselho Regional de Nutricdo, conforme se depreende na Resolucdo CFN nUmero
702/2021:

CAPITULO Il

DO REGISTRO

Secdo |

Da Obrigatoriedade do Registro

Art. 2° A pessoda juridica com datividade-fim ou objeto social nas

dreas da alimentacdo e nutricdo humana, deverd registrar-se no

CRN com jurisdicdo no local de suas atividades.

[grifos nosso]

De acordo com o que ja exposto no tépico anterior, a lei de regéncia
das licitacdes é cristalina ao definir que a documentacdo habilitatdria sé serd dispensada
total ou parcialmente, nas confratacdes para entrega imediata, nas confratacdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em
geral e nas contfratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (art. 70).

Evidente que nos documentos citados no capitulo VI estd o registro da
empresa, do profissional e dos atestados de capacidade técnica que resultard na

apresentacdo do acervo ja na fase de habilitacdo das empresas.
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Oportuno registrar que, em se fratando de servicos continuos, o art. 67 da
Lei n. 14.133/21 delimita o prazo de 3 anos de comprovacdo de experiéncia pretérita,
razdo pela qual tal exigéncia também deve ser inserida no edital.

Logo, é inconcebivel que esta Administracdo seja prejudicada e as
empresas sejam compelidas a competir com outros licitantes que ndo detenham a
qualificacdo minima exigida em lei, em verdadeira afronta & isonomia e a legalidade do

procedimento licitatério.

A manutencdo dos termos do edital colocard em risco a seguranca da

contratacdo, podendo levar o érgdo licitante a ter prejuizos operacionais e patrimoniais.

O eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI' salienta que “a
Administracdo Publica nGo pode meter-se em contratacées aventurosas; ndo € dado ao
agente publico arriscar a confratacdo em condicdes excepcionalmente vantajosas, pois

ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das acdes administrativas”.

Na fase de classificacdo, portanto, deve ser feito um rigoroso e amplo
exame da habilitacdo, tendo em vista que tudo aquilo que nela contém vai afetar

sensivelmente o futuro contrato.

E imperioso que a Administracdo, j&@ na licitacdo, busque conhecer a
idoneidade e a capacidade técnica da empresa a ser contratada, para se ter, se ndo a

certeza, forte conviccdo de que essa € capaz de adimplir as obrigagcdes contratuais.

Ao abster-se de tal exigéncia ou empurrd-la apenas para a fase
contratual, a Administracdo coloca em risco a seguranca juridica das futuras

contratacoes.

Senhores(as), conforme exaustivamente exposto, o edital em debate ndo
faz mencdo a exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnica no conselho
de classe. De igual modo, ndo exige a comprovacdo de registro da empresa - o que
resulfa na completa vulnerabilidade do edital no tocante a capacitacdo técnica e

conflita com a lei.

Deixar de exigir ou postergar a exigéncia desses registros para fase da

contratacdo é inbcuo e causard evidentes prejuizos para administracdo publica.

Pugna-se pela reforma do edital!

1 Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.

14/25



Orbenk o
4.3) DA AUSENCIA DE ESPECIFICACOES TECNICAS
Auséncia de especificagcoes imprescindiveis para correta composicao
dos pregos
No estudo técnico preliminar ndo consta a relagcdo dos locais de

prestacdo de servicos. Consta, apenas, as dreas requisitantes. Nos moldes em que se

encontra o edital, impossivel formular uma proposta fiel aos custos do contrato.

Isso porque serd impossivel auferir custos com deslocamento, por
exemplo, tornando invidvel a cotacdo de vale-fransporte ou quilometragem rodada,

bem como desgaste de veiculos, em sendo o caso.

Nestes termos, imprescindivel pormenorizar no edital o local de
prestacdo dos servicos de cada posto a ser contratado. A auséncia de informacdes no
tocante ao local da prestacdo dos servicos afeta substancialmente a formulacdo das

propostas, o que, evidentemente, ofenderd a isonomia do certame.

Diante disso, ndo hd como apresentar uma correta e objetiva proposta

de precos sem pormenorizar os enderecos onde serdo alocados os postos de trabalho.

Pertinéncia Juridica

A omissdo dos enderecos impede a composicdo real dos custos
relacionados ao objeto do pregdo em questdo. Além do mais, a elucidacdo dos
enderecos serve também para estabelecer a isonomia na disputa, de modo que a

composicdo de custos por cada uma das concorrentes seja o mais similar possivel.

Torna-se simples raciocinar que a imprecisdo dessas informacdes poderd
levar todo o esforco de um procedimento da nulidade, redundando em discussdes entre
licitantes e o poder publico, as quais poderdo resultar em processos judiciais
infermindveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servico pretendido pela
administracdo publica fique postergado no tempo, de forma difusa e abracada ao

cepticismo.

Esse raciocinio € muito bem contextualizado por JUSTEN FILHO (2009, p.

133), quando afirma:

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas

enfrentados pela Administracdo ao longo da licitacdo e durante a
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execucdo do confrato podem ser evitados por meio de autuacdo

cuidadosa e diligente nessa etapa interna.
N&o esta distante SILVA (1998, p. 42) quando destaca:

Tem sido comum a prdtica do empirismo, do acaso e da pressa na
iniciacdo dos procedimentos licitatdrios, e por essa razéo, ndo hd
novidade alguma na constatacdo de obras que jamais foram
concluidas; estoques de materiais em excesso ou sem possibilidade
de uso sem saber quem foi o responsdvel pela aquisicdo;
desperdicios de tempo e de dinheiro publico pelo fato de ndo se

caracterizar adequadamente o bem ou servico necessdrio.

O ndo detalhamento do objeto de forma clara e objefiva afronta a
alinea *a”, XXIll, do art. 6° da Lei n. 14.133/21, pois compromete a descricdo do objeto e
impede a correta formulacdo dos precos. A descricdo fidedigna do objeto € medida

que se impoe.

Destarte, necessdrio se faz adequar o edital para atender a legislagcdo
vigente, assim como observar o principio do julgamento objetfivo, permitindo a

competicdo de forma igual para todas as proponentes.

E correto dizer que com base neste conflito de informacdes e exigéncias
estd a administracdo publica, afrontando o principio do JULGAMENTO OBJETIVO e o
principio da EFICIENCIA uma vez que ndo determina de forma clara e precisa as

especificacdes que norteiam o objeto do certame.
Neste interim estd disposto no art. 3° da Lei de Licitacoes:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungodes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim

como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo ds Normas do Direito Brasileiro).
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Posto isso, as omissdes aqui suscitadas necessitam ser aclaradas.

4.4) Estudo técnico preliminar

Atividades a serem executadas

No estudo técnico preliminar consta a relacdo das atividades que seréo
executadas pela copeira e pela merendeira. Contudo, constam atribuicdes estranhas as
funcdes, como por exemplo, a limpeza das dreas pelas merendeiras e copeiras, € o

servimento de café e chd pelas merendeiras.

Vejamos a descricdo das atividades na Classificacdo Brasileira de
Ocupacoes:
5132 :: Cozinheiros

Descrigdo Sumaria

Organizam e supervisionam servicos de cozinha em hotéis, restaurantes, hospitais,
residéncias e outros locais de refeices, planejando cardapios e elaborando o pré-

preparo, o preparoc e a finalizacdo de alimentos, observando métodos de coccao e
padrdes de qualidade dos alimentos.

5134 :: Trabalhadores no atendimento em estabelecimentos de servicos

de alimentacdo, bebidas e hotelaria

Descrigdo Sumaria

Atendem os clientes, servem alimentos e bebidas em restaurantes, bares, cafetenas,
hotéis, hospitais, empdrios, navios cruzeiros, eventos, etc. Manipulam alimentos e
preparam bebidas (sucos, coqueteis, drinques, aperitivos e cafés). Analisam
sensorialmente bebidas, degustando amostras e classificam bebidas. Realizam servicos
de bebidas, montando cardapic harmonizado, elaborando carta de bebidas e sugerem
bebidas e harmonizacdes.

Nota-se, douta administracdo, que ndo hd na descricdo das atividades
realizadas por esses profissionais a limpeza das dreas, teto, chdo e parede, tampouco o

servimento de chds e cafés pelas merendeiras.

Pugna-se, portanto, pela retificacdo das afribuicdes das copeiras e

merendeiras.
17/25



Orbenk o

4.5) Permissao de Participagcao de Cooperativas de Trabalho

Analisando o ato convocatdrio, verifica-se que o Municipio permite a

participacdo de cooperativas de frabalho nos seguintes termos:

3.4.0 licitante organizado em cooperativa deverd declarar, ainda,

em campo préprio do sistema eletrbnico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

()

5.4.3. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser

acompanhados da Ultima auditoria contdbil-financeira, conforme
dispde o artigo 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou de uma declaracdo,
sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgdo
fiscalizador;
[grifos nossO]
Todavia, douta administracdo, a natureza das cooperativas de frabalho
ndo se compatibiliza com a natureza dos servicos terceirizados de mdo de obra com

dedicacdo exclusiva.

Isso porque a principal caracteristica de uma cooperativa de trabalho é
a completa auséncia de relacdo de emprego com 0s seus cooperados, e, por
conseguinte, auséncia de subordinacdo, o que, evidentemente, ndo existe entre a

empresa terceirizada e seus empregados.

Este assunfo j& foi objeto da Acdo Civil Publica n.
0108200.72.2002.5.10.0020 (n. anfigo 01082-2002-020-10-00-0) que tramitou perante a 20°
Vara do Trabalho de Brasilia/DF.

Na referida acdo civil publica, o Ministério PUblico do Trabalho e a
Advocacia-Geral da Unido firmaram Termo de Conciliacdo no qual restou pactuado que
a Unido deveria se abster de celebrar contratos administrativos com cooperativas de
trabalho nas hipdteses em que a execucdo dos servicos, por sua propria natureza,
demandasse subordinacdo dos trabalhadores em relacdo ao particular contratado pela

Administracdo (doc. anexo).
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O termo de conciliacdo fez referéncia expressa aos servicos terceirizados,
elencando-os um a um, e reconheceu a inviabiidade de execucdo mediante

cooperativas, j&@ que os servigos terceirizados demandam taxativa subordinacdo juridica

e relacdo empregaticia regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Por evidente, o Tribunal de Contas sumulou esse entendimento na SUmula

281, in verbis:

E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela

natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no

mercado _em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica

entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

[grifos nosso]

Conforme dispoe Joel de Menezes Niehbur, "a cooperatfiva é
caracterizada pela reunido das forcas de trabalho e recursos dos cooperados, que

decidem com autonomia como executd-lo e como recebem e distribuem entre si os

rendimentos do seus trabalhos". Nesse sentido, "os cooperados ndo sdo empregados da

cooperativa, eles sGo os proprios socios dela, que se organizam e que se beneficiam com
os frutos dos seus frabalhos " (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato

Administrativo. 5 ed. Revisada e ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 736-737).

Nesse sentido, a Lei n. 5.764/1971, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas e estabelece nos

seus art. 3° e 4° o seguinte:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a confribuir com bens ou servicos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das

demais sociedades pelas seguintes caracteristicas: [...]

Nota-se, lImo. administrador, diversas idiossincrasias nas sociedades com

natureza juridica de cooperativa, especialmente em relacdo ao fato de que quem
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executa os trabalhos sdo os préprios cooperados, ndo existindo as mesmas obrigacdes e

encargos que existiriam entre uma empresa e seus empregados. Hd completa auséncia

de subordinacdo, nobre administrador!

Por consequéncia logica, nas planilhas de custos e formacdo de precos

eventualmente confeccionadas pelas cooperativas, ndo existirdo 0s encargos sociais

atinentes aos trabalhadores que prestardo os servicos, o que reduzird exponencialmente

0s seus custos, numa manifesta quebra de isonomia do certame.

Nesta senda, Joel de Menezes Niehbur discorreu sobre as vantagens

competitivas das cooperativas nas contratacdes publicas que ensejaram a ocorréncia

de diversas fraudes nas licitacoes:

Por forca dessas vantagens, infelizmente, constata-se no mercado a
existéncia de falsas cooperativas. Trata-se de empresas que se
constitfuem em fraude como se fossem cooperativas e, em vez de
confratarem seus empregados de acordo com a legislacéo
frabalhista, os fazem ingressar na cooperativa como se fossem
cooperados. No entanto, eles ndo sdo verdadeiros cooperados, sGo
empregados, que se sujeitam as ordens dos constituidores dessas
falsas cooperativas. E comum que essas empresas se apresentem nas
licitacdes como cooperatfivas e sejam contratadas pela
Administracdo. Arregimentam mao de obra e prestam os servicos.
Repita-se que sdo cooperativas falsas, meras intermediadoras de

md&o de obra. E_comum, também, que os falsos cooperados

proponham acoes trabalhistas contra as tais supostas cooperativas,

pleiteando o reconhecimento da relacdo de emprego e o

pagamento das verbas e encargos que lhe sdo devidos. Afora isso,

pedem a condenacdo subsididria da AdministracGo Publica, com

base na SUmula n. 331, do Tribunal Superior do Trabalho. A

Administracdo é, com frequéncia, condenada, o que lhe impinge
prejuizo significativo, porque, além de pagar os valores contratados
para a suposta cooperativa, ainda acaba arcando com verbas
frabalhistas que ndo sabia serem devidas. Se soubesse, ndo
contrataria as supostas cooperativas. Como ndo é facil ou simples
distinguir uma cooperativa legitima de uma cooperativa falsa, que

afua em fraude, a Administracdo passou a evitar a contratacdo de
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cooperativas. Muitos editais passaram, pura e simplesmente, a proibir
a participacdo de cooperativas, quaisquer que fossem.

[grifos nosso]

Veja, que o cerne da questdo gira em torno da auséncia de relacdo de
emprego existente entre as cooperativas e os seus cooperados, o que, obviamente, Nndo

existe enfre a empresa prestadora dos servicos terceirizados e seus empregados.

Oportuno registrar que o conceito de cooperativa de trabalho inserido
na Lei n. 12.690/2012 por si s6 exclui a participacdo dessas cooperativas nas licitacoes
para contratacdo de servicos terceirizados continuados: “Considera-se Cooperativa de
Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem
melhor qualificacdo, renda, situacdo socioeconémica e condicdes gerais de frabalho”
(art. 2°).

O art. 5° da mesma lei € assente neste sentfido: “A _Cooperativa de

Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mado de obra subordinada’.

Inegdvel, portanto, a existéncia de falsas cooperativas que, na verdade,
sGo empresas que adotam ilegitimamente o regime juridico de cooperativas, mesmo
estabelecendo relacdo de subordinagcdo com os trabalhadores atuantes na execucdo
da atividade contratada, mas que figuram temporariomente como cooperados. Em
razdo disso, a justica de trabalho ja foi acionada por diversas vezes, situacdes em que

até o érgdo tomador dos servicos foi responsabilizado.

O Superior Tribunal de Justica também j& reconheceu a legitimidade no
impedimento da participacdo de sociedades cooperativas em licitacdes de

terceirizacdo de mdo de obra com dedicacdo exclusiva:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA. CLAUSULA EDITALICIA QUE VEDA A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVA. NECESSIDADE DE SUBORDINACAO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. (STJ - Agint no RMS: 42046 AC 2013/0105664-0, Data de
Julgamento: 02/05/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo:
DJe 09/05/2022)
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[grifos nosso]

Vdrios editais de licitacdo para contratacdo de servicos terceirizados ja

trazem essa vedacdo expressa na redacdo editalicia. Vejamos:

Pregao Eletrénico n. 253/2023
Prefeitura Municipal de Campinas
5.2. Sera vedada a participacdo de pessoas juridicas:

(...)

5.2.7. Cooperativa de mao de obra, em atendimento ao Termo de

Compromisso de Ajustamento de Conduta n® 438/2003, datado de
24 de setembro de 2003, firmado pelo Municipio de Campinas e pelo
Ministério PUblico do Trabalho, Procuradoria Regional do Trabalho da
15° Regido nos Autos da Peca de Informacdo n® 15.493/2003-13, em
que ficou estabelecido o que se segue:

5.2.7.1. "O Municipio de Campinas abster-se-4 de contratar
frabalhadores por meio de cooperativas de mdo de obra para
prestacdo de servicos ligados as suas atividades fim ou meio quando
o labor, por sua prépria natureza, demandar execucdo em estado
de subordinacdo, quer em relacdo ao tomador ou em relacdo ao
fornecedor dos servicos, consfituindo elemento essencial ao

desenvolvimento e d prestacdo dos servicos terceirizados.”

PREGAO ELETRONICO N° 0308/2023 — CECOT/BH
Caixa Economica Federal
2.3 Ndo é admitida nesta licitacdo a participacdo de empresa(s):

(..)

2.3.3 Organizada sob a forma de cooperativa, fendo em vista que

pela natureza do(s) servico(s) existe a necessidade de subordinacdo
juridica entre o prestador de servico e a confratada, bem como de
pessodlidade e habitualidade, considerando, ainda, que, por
definicdo, ndo existe vinculo de emprego entre as cooperativas e

seus associados;

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 23/00408
CENTRAIS ELETRICAS DE SANTA CATARINA S/A

5.5. Nao serd admitida a participacdo de cooperativas na presente

licitacdo.
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matéria:

O proprio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJUIPE
EDITAL - PREGAO PRESENCIAL 007/2020

14.2. Ndo serd admitida nesta licitacdo a participacdo de:

()

c) Ndo poderdo participar as sociedades regidas pela Lei 5.764/71,

em cumprimento ao quanto disposto na Lei 12.690/2012, pois pelo
modo como serdo executados os servicos ora licitados exigir-se-a a
subordinacdo juridica entre a mdo de obra alocada e a pessoa
juridica CONTRATADA;

1. A vedacdo de pessoa juridica constfituida com base na Lei
5.764/71 encontra respaldo no acordo celebrado pelo Ministério
PUblico Federal nos autos do processo n° 0108200-72.2002.5.10.0020
(antigo 01082-2002- 020-10-00- 0), que framitou perante a 20° vara do
trabalho de Brasilia/DF, assim como no acdérddo n°® 975/2005, da
Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas da Unido, e Acdérddos n°
1812/2003 e 307/2004, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido,
que culminaram na sumula n° 281 desta Corte, e, ainda, no artigo 10,
§2° da Lei Federal n° 12.690, de 19 de julho de 2012.

[grifos nossO]

Tribunal de Justica de Santa Catarina j& se debrucou sobre a

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS - VEDACAO - PRINCIPIO DA ISONOMIA - AUSENCIA DE

VIOLACAO Nao padece de ilegalidade e muito menos afronta o

principio _da _isonomia cldusula de edital licitatério impeditiva da

participacdo de cooperativa de mdo-de-obra. Ao contrdrio,

demonstrado "que a licitacdo visa & contratacdo de mdao-de-obra

para prestacdo de servicos ndo eventuais e em cardter de

subordinacdo, a participacdo de cooperativas no certame implicaria

violacGo a legislacdo trabalhista, a leis que regem a atividade

cooperativa, e a prépria Lei 8.666/93, que diz ser vedado aos

agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar no edital condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
certame" (Ag n. 2003.01.00.023353-0/DF, Des. Federal Maria Isabel

Gallotti Rodrigues). (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de
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Seguranca n. 2003.016292-5, de Joacaba, rel. Luiz Cézar Medeiros,
Terceira Camara de Direito PUblico, j. 15-08-2006).

[grifos nosso]

Chega a ser exaustivo, douta administracdo, mas ndo se pode admitir a
participacdo de sociedades cooperativas no certame em questdo sob pena de
infringéncia do art. 5° da Lei n. 12.690/2012 e prejuizo manifesto & administracdo publica

€ Q0s supostos cooperados.

4.6) Objeto Social compativel com o Objeto da Licitagdo
Para habilitacdo no cerfame, embora o municipio exija o confrato social,
ndo exige que o objeto social seja compativel com o objeto da licitacdo, o que torna,

em parte, indcua a exigéncia.

Deixar de exigir que o objeto social da empresa licitante seja compativel
com 0s servicos a serem licitados, representa, para o Tribunal de Contas da Unido
“situacdo de grande risco. O que se espera de uma empresa séria e confidvel é que, nos
termos da lei, defina seu ramo de atuacdo, registre-o no respectivo confrato social e
somente entdo ofereca os respectivos servicos ao mercado” (Acérddo 1760/2021-

Plendrio).

O TCU também j& havia deliberado neste sentido anteriormente:

Para fins de habilitacdo juridica, faz-se necessaria a compatibilidade

entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato

social das empresas licitantes. Para habilitacdo técnica, os atestados

apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situacdo de fato,
mas, necessariamente, uma situacdo fdtica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social (Acérddo 642/2014-
Plendrio).

[grifos nosso]

Sendo assim, imprescindivel a retificacdo do edital também neste tépico.
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5) DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER-SE o total acolhimento da presente
impugnacado pelas razdes acima arguidas € consequente respeito ao art. 55, § 1°, da Lei

Nn. 14.133/21 para proceder as alteracdes correlatas.

Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., o que evidentemente ndo se
espera, REQUER sejam os autos remetidos a autoridade superior competente, para que,

apos andlise dos mesmos, defira o presente pedido.

Nesses termos, pede-se deferimento, bom-senso e legalidade.

Joinville/SC, 17 de junho de 2024.

ANA RAFAELA SOARES  Assinado de forma digital por ANA
RAFAELA SOARES DE BORBA

DE BORBA Dados: 2024.06.17 11:05:07 -03'00'

Ana Rafaela Soares de Borba
OAB/SC 35.112
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