ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE XANXERE - SC

REF.:
PROCESSO LICITATORIO N° 0070/2024
PREGAO ELETRONICO N° 0039/2024

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o0 n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n°
72104087, inscricdo estadual n°® 0035072600050, localizada na Avenida Francisco
Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG - CEP: 32315-020, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da
Lei n° 14.133/2021, apresentar, IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO ao do

edital pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ

A Lei n° 14.133/2021 que regulamenta as licitacbes e contratos
administrativos, prevé em seu artigo 164, caput, o prazo legal e os legitimados para

interposicao da impugnacéo ao edital. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame. Grifos nossos.

Neste sentido, determinou o referido instrumento convocatorio:



17. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES:

17.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio e os pedidos de
impugnacdes poderdo ser enviados ao pregoeiro, ate trés dias Gtels anteriores a data fixada para
abertura da sessdo piblica, por meio do seguinte endereco eletronico: licita@xanxere.sc.gov.br
ou protocolo online www.xanxere.sc.gov.br ou no sistema compras.gov se disponivel opgio.

17.2. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e ds impugnacdes serio divulgadas no
seguinte sitio eletrénico da Administragio www.xanxere.sc.gov.br

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacdo de forma tempestiva,
uma vez que sua peca foi direcionada a Comissado de Licita¢cdo do estimado Consorcio,
no dia 14/06/2024 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 20/06/2024.
Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua
eguipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada

procedente, nos termos do requerimento.

I- DOS FAT

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregéo
Eletronico n® 0039/2024, a ser realizado pelo MUNICIPIO DE XANXERE-SC, com data
prevista para a realizagdo no dia 20/06/2024. O referido certame tem por objeto a
“Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos e fornecimento de materiais abaixo
relacionados, visando a realizacéo do 2° Torneio Internacional de Futsal Feminino, a ser
realizado no periodo de 03 a 11 de Agosto de 2024 na Arena Ivo Sguissardi no Municipio
de Xanxeré. Compreendendo: Confeccdo de camisetas e coletes, aquisicdo de bolas.
Contratacdo de pessoal para prestar servico durante o evento, passagens aéreas,
passagens terrestres, Coffe Break, hospedagens, ambulancias e leds, conforme ETP,

Edital, Termos de Referéncia, e demais documentos anexos ao edital.”

Ocorre que, ao selecionar as condigdes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por prever
exigéncias impeditivas de direito, comprometendo o carater competitivo do
certame. Neste sentido, visando a adequacdo do presente edital a lei licitatoria,

apresenta-se a presente impugnacéo, com 0s argumentos abaixo.



1I- DO DIREIT

1Ll — DA PREVISAOQO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitagdo é um ato

administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece

requisitos e condi¢des para sua realizagdo. Esse € também um reflexo do principio da
legalidade ao qual se acha adstrita a Administracdo Publica.

Assim, na prética de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode
agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagbes legais ou
regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a
acdo administrativa. Nesse sentido € a licio do saudoso doutrinador Hely Lopes

Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condicdes de sua realizacao.
Nessa categoria de atos, as imposi¢des legais absorvem, quase
que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que
sua acdo fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela
norma legal para a validade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do
ato praticado, tornando-se passivel de anulacdo pela prépria
Administracdo, ou pelo Judicidrio, se assim requerer o
interessado.”

Seguindo tais premissas, a legilacdo que rege as licitagbes e 0s
contratos administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser elaborados os

editais de licitacdo, como também quais as exigéncias podem nele estarcontidas.

Em razéo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela incluséo,
ou ndo, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas nao autorizadas pela Lei,
sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal que restringe a sua liberdade
de atuacdo. Colocadas essas consideracdes, passamos a analise das exigéncias

consignadas no instrumento convocatorio em apreco.

LIl - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS




DO FORMALISMO EXACERBADO

Aponta-se, que a licitacdo tem seu fundamento juridico na Constitui¢cao
da Republica de 1988, especificamente no artigo 37°, XXI, o qual prever sua
obrigatoriedade nos contratos publicos, seja para realizacdo de obras, compras e
servigos, com o escopo de resguardar a isonomia entre 0s contratantes. Por se tratar de
procedimento administrativo, ele contém uma série de atos sucessivos e coordenados
voltados para a atender ao interesse publico, por meio da escolha do negdcio mais
vantajoso para a Administragdo Publica, devendo-se garantir, através da observancia de
principios basilares.

O Principio da Isonomia, que confere tratamento uniforme para
situacdes uniformes entre as partes, para que se obtenha condi¢gbes que permitam
sindicar a observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade Administrativa, do formalismo moderado,
da razoabilidade e proporcionalidade, sem o que restam, comprometidas a validade da
propria licitagdo e a consecucao de seus objetivos, conforme previsto na legislacéo e na
Jurisprudéncia patria. Com fulcro em tais preceitos legais, é de se saber que os
principios se apresentam como o alicerce das normas que regem 0s atos administrativos
e devem ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficicia da licitagéo

publica.

Entre os principios indicados, coloca-se em énfase, os da
razoabilidade, proporcionalidade e do formalismo moderado, eis que nao foram

observados por esta estimada Municipalidade ao formular o edital do presente pregao.

A razoabilidade, proporcionalidade e o formalismo moderado, séo
principios constitucionais implicitos aplicados ao Direito Administrativo com o desiderato
de definir e impor limites aos atos administrativos. Através deles, ha limitagdo nas
atuacdes e discricionariedades dos Poderes publicos, impedindo que seus agentes,
entidades e 6rgdos tenham atos desarrazoados e desproporcionais, evitando, outrossim,

0S excessos. Assim, pode-se dizer que esses principios emanam a esséncia da ideia



que em seus atos, a Administracdo Publica adote a justica, equidade, prudéncia e
moderacéao.

Na seara do direito administrativo sancionador, com o intuito de cumprir
rigorosamente as regras que balizam a sua atuacéo, a Administragdo Publica por vezes
acaba cometendo excessos eivados de mero formalismo exacerbado, como é o caso da

presente demanda, vejamos.

O instrumento convocatdrio trouxe as seguintes exigéncias:

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor Preco Global

Da simples leitura do trecho acima transcrito, nota-se que as exigéncias
estabelecidas pela estimada Prefeitura afrontam as normas dispostas legislagéo atual,
pois restringem o carater_competitivo_do _certame _ao_aplicar_ como_critério_de
julgamento o MENOR PRECO POR LOTE.

Com data maxima vénia, tais restricdes merecem ser revistas, para ao

final, serem retificadas, conforme restara claro entrelinhas.

DA ILEGALIDADE DA ADOCAQ DE CRITERIO DE ADJUDICACAQ PELO MENOR
PRECO POR LOTE

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades
procurar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado
nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame,
de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e
isonomia, consoante art. 37 da Constituicao da Republica de 1988, entretanto ndo € o

gue se verifica no caso em analise.



No predmbulo do edital, o estimado 6érgdo menciona que o critério de
julgamento do referido certame seré pelo tipo MENOR PRECO POR LOTE. E sabido
que no critério de adjudicacao por item h& a divisdo do objeto em partes especificas,
cada qual representando um bem de forma autdbnoma, razdo pela qual amplia a

competitividade do certame, pois possibilita a participac@o de vérios fornecedores.

De modo contrario, no critério de adjudicacdo por valor lote, ha o
agrupamento de diversos itens que formar&o o lote. Neste ponto é importante destacar
0 papel da Administracdo, pois ela deve agir com cautela, proporcionalidade e
razoabilidade para definir quais itens integrarédo o referido lote, pois os itens agrupados
devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado
para a comercializacdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necesséria

a disputa.

Ocorre que, com data maxima vénia, o estimado 6rgdo ndo se
atentou aos principios da proporcionalidade e razoabilidade ao determinar o critério de

julgamento pelo MENOR VALOR DO LOTE, no pregdo em comento. Isto porgque, 0

edital possui um Unico lote que contém varios itens cujo objeto sdo totalmente

diversos, vejamos:

ITEM | ESPECIFICACAO Qnt | Und

01 |Camisetas em cores em tecido dry sport,| 350 | und
gola redonda sublimadas - tamanhos P ao
EXG - CONFORME ANEXO

02 | Colete em cores, gola redonda, sublimada, | 96 und
tamanho P a G - Conforme Anexo
03 |Bola para Futsal Feminino 1° linha:| 30 | und
confeccionada com PU Ultra 100%
ULTRA. Acabamento em base de
poliuretano(PU) importado ¢ revestimento
externo  metalizado - Tecnologia
Termotec: os gomos sdo termo-fundidos,
fazendo com que a bola tenha 0% de
absorgdo de dgua, ndo alterando o seu
peso mesmo em campos molhados

04 |Cofee break sala treinadores e sala vip| 12 |didra |!
contendo: 2 tipos de pdes, 2 tipos de
frutas, 2 tipos de sucos, 1 torta doce, 1
torta salgada, café para 50 pessoas cada
sala devendo permanecer até 2 horas no
inicio dos jogos e 2 horas apds o término
dos jogos por 6 dias cada sala.

05 |Cesta de frutas e lanche para vestiarios | 22
durante os 11 jogos, contendo 3 tipos de
frutas, 01 tipo de barra de cereal 01 tipo
de suco. Servindo 22 vestidrios de 21
pessoas cada um

06 | Passagem aérea Campinas/ | 01 und
Chapecd/Campinas
07 | Passagem aérea | 01 und

Guarulhos/Chapecd/Guarulhos



Nav tes/Chapeco/Navegantes

09 | Passagem aérea Poa/Chapecd/ Poa 01

10 |Passagem aérea | 01
Floriandpolis/Chapeca/Florianépolis

Il |Passagem aérea Buenos | 01
Aires/Chapecd/Buenos Aires

12 |Passagem acrea | 01
Montevideo/Chapeco/Montevideo

13 |Transporte Terrestre para arbitragem -| 01
Larangeiras do Sul/Xanxeré/Laranjeiras
do Sul

14 | Transporte Terrestre para arbitragem -| 01

Umuarama/Xanxeré/Umuarama
15 | Transporte Terrestre para arbitragem - Sdo | 01
Jodo do Avai/Xanxeré/Sao Jodo do Avai
16 |Locagdo de painéls de Led com| 01
operadores contendo: painéis de led com
resolugio de

PH4. 8 mm, com 80 metros, 02 painéis de
20 (L) x 1{A), 01 Painel de 40 (L) x 1 (A).
Processamento de video, 01 Notebook
(PPT e videos) Painel de led 160 Painel de
LED

PH4mm, Técnica: 01 auxiliar Técnico
PDL -1, 01 Auxiliar Técnico PDL - 2, 01
Técnico

Painel de LED

17 |Locagdo de 02 ambulincias com condutor | 16
socorrista e técnico em  enfermagem
totalizando16 diarias

I8 [Hospedagem para 160 pessoas, divididos | 1.440
em aptos simples, duplos e triplos durante
09 dias.

Conforme se verifica no edital, é patente que o Unico lote agrupa mais
de 30itens que possuem suas peculiaridades, pois sdo itens de segmentos diferentes. Por
exemplo, uma empresa que possui autorizacdo para realizar a locacdo de ambulancias
precisa ter necessariamente registro na ANVISA (alvard sanitario), no Conselho
Regional de Medicina e € necessario ter cadastro no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, entre outros documentos, diferentemente da
empresa que realiza apenas a locagao de paineis ou servi¢cos de hospedagens.

Dessa forma, os itens agrupados no lote em questdo, comportam plena
divisibilidade, sem comprometer o objeto da licitacdo. A juncdo de jtens autbnomos e

distintos em um mesmo lote ofende gravemente a competitividade do certame e

restringe a iqualdade entre os licitantes, e conseqguentemente é frustrada a

busca pela melhor proposta. Exigir que determinado licitante comercialize varios tipos

objetos diferentes é ato totalmente contrario do que determina a lei.



Em verdade, quando o edital possui um lote e este é composto por
varios produtos, e, para concorrer, os licitantes sdo obrigados a apresentar proposta
para TODOS os itens licitados no lote, porém muitas empresas nao comercializam
todos os itens compostos no lote, tal situacdo dificulta a ampla participacdo das
empresas interessadas. Para sermos mais precisos, editais cujo critério € por menor
preco por lote, diminui drasticamente a competitividade do certame e acaba
estabelecendo preferéncias, ocasionando assim o afastamento do fim colimado do
pregdo, que € a escolha da proposta mais vantajosa, em ambiente de igualdade de

condicbes aos licitantes.

Os artigos 5° e 9° da Lei de Licitacdes e Contratos, ao dispor sobre a

finalidade e regras do procedimento licitatério, previu expressamente que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fung¢des, da motivacdo, da vinculacéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

Dessa maneira, na presente licitacdo, ndo existe razdo para esse
respeitavel Orgdo manter o critério de julgamento por menor preco por lote, pois em
momento algum, apresentou no corpo do edital uma embasada justificativa, capaz de
demonstrar a vantajosidade dessa escolha comparativamente ao critério usualmente
requerido de julgamento do menor preco por item. Dessa forma, manter o Edital da

maneira como esta ofende até mesmo ao principio da legalidade, que garante o direito de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

participacdo de qualquer interessado,sem que haja qualquer restrigao.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a simula n°® 247 do TCU,

gue estabeleceu que:

wmb_al nos edltals das I|C|ta(;oes para a contratagao de obras
servigos, compras e alienag8es, cujo objeto seja divisivel, desde que nado
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagcéo adequar-se a essa divisibilidade".

O objetivo da mencionada norma é ampliar a competitividade,
sobretudo porgque algumas empresas podem néo ter capacidade ou condigdes de ofertar
a integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, razdo pela qual a adjudicacéo
conjunta inviabilizaria a participacdo de muitas empresas no certame, caracterizando
assim restricdo a competicao (Acérdao 18/2019 do TCE/MT).

Assim sendo, o parcelamento de itens em licitacdes é areqgrae o

agrupamento € a excecdo, que deve ser muito bem justificada. O TCU tem

recomendado a separacdo do objeto em lotes distintos, quando de natureza
divisivel, com objetivo de permitir a participacdo de empresas que, embora néo
estejam habilitadas a fornecer a totalidade dos itens especificados, possam
apresentar proposta mais vantajosa, no que diz respeito aos demais itens
(Acorddo 1998/2016, 3009/2015, 122/2014, 491/2012 e 2895/2014, todos do
Plenério).

Assim, requer seja feito o desmembramento do Unico lote do Edital,
com o agrupamento dos itens em lotes UNICA e EXCLUSIVAMENTE quando esses
guardarem semelhangcas entre si (como no caso das ambulancias) ou
subsidiariamente, que seja desmembrados o lote em comento e separado em itens
independentes entre si, para que sejam realmente do mesmo segmento, ampliando

assim, o leque de empresas participantes do certame.



Mister se faz ressaltar que o principal objetivo de uma licitagao é
obter a proposta mais vantajosa para o ente publico em suas compras. Persistir

com a restricdo acima identificada limitard o nUmero de participantes presentes, com
consequéncia menor numeros de proposta vantajosas e possiveis aumentos abusivos

de precos e insumos.

lI- DO PEDID

Ante 0 exposto, requer-se que seja a presente impugnacao julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida correcdo do edital realizando o
desmembramento_do UNICO LOTE DO CERTAME, formando novos lotes que

abranjam itens compativeis, para que sejam realmente do mesmo segmento ou

dividindo-os em itens, tornando-os independentes entre si, ampliando assim o leque

de empresas participantes do certame.
Requer, por fim, que seja determinada a republicacdo do Edital,

inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme a legislacédo vigente.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 14/06/2024.
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