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Estudo Tecnico Preliminar 119/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

TRANSPORTE ESCOLAR

Contratacéo de servi¢o de transporte escolar para alunos matriculados na rede municipal de ensino do Municipio de
Xanxeré, em regime de execucgdo indireta e de forma continua, com motoristas e veiculos sob a responsabilidade da
empresa.

O servico de transporte deverd estar disponivel de segunda a sexta e também deverd estar disponivel nas
reposicdes de aulas, reforgo/recuperacdo escolar, nos recessos escolares ou na ocorréncia de atividades
extracurriculares e viagens extras que as EMEBs e CEMElIs considerarem como suplemento do ano letivo, por um
periodo de 12 meses, considerando 200 dias letivos, abrangendo os cronogramas de ensino matutino e vespertino.

Assim, a referida contratacgao justifica-se para a promogéo da locomocao diaria dos alunos, visando garantir a eles o
acesso e a permanéncia nos espacos escolares, possibilitando o ingresso nas Escolas e Colégios e evitando, dessa
forma, a evasao, sendo assim, pertinente a contratacéo do servigo. A presente contratacdo se faz ainda necessaria
e resultara vantajosa pelas seguintes razes:

a. Indisponibilidade de mao de obra especializada no quadro funcional, bem como dos veiculos indispensaveis para
execuc¢do dos servicos;

b. Sera exercida por empresa devidamente habilitado e com utilizagdo de méo de obra detentora de formagéo
profissional especifica;

c. Utiliza rotinas e define perfil de mao de obra que possibilitam maior eficiéncia no desenvolvimento de acfes
preventivas;

d. Ndo implicard em custos com contratacdo, treinamento e administragdo de mao de obra por parte da Prefeitura
Municipal de Xanxeré;

e. Os parametros definidos para o objeto da licitacdo e para prestagdo dos servicos possibilitam obter prego
compativel com a finalidade estabelecida.

OBS: “O servico de transporte escolar objeto desta contratacdo sera realizado mediante cessdo de médo de obra e,
em virtude disso, o0 contratado nao podera beneficiar-se de eventual condigédo de optante pelo Simples Nacional, em
razdo do disposto no art. 17, XII da Lei Complementar n® 123/2006, que impede a op¢do ou a permanéncia no
Simples Nacional de empresas que prestam servicos mediante cessdo de méo de obra. Assim, o contratado estara
sujeito as normas aplicaveis ao Regime Comum de Tributacdo, o que inclui a retencdo na fonte da contribuicdo
previdenciaria (INSS) e do imposto de renda, além da retengcdo do ISSQN com base na aliquota prevista na lei
Municipal.”

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Educacéo Vera Licia Corréa
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Contratacdo de empresa para a realizacdo do transporte escolar de alunos das Redes Municipal e Estadual do
Municipio de Xanxeré, com veiculo e condutor devidamente licenciado e habilitado.

A Contratada, os veiculos e os condutores deverao obedecer integralmente as disposicées do Cddigo de Transito
Brasileiro, DETRAN, e suas alteracdes, e das Resolu¢cdes do CETRAN, CONTRAN e CONATRAN e demais normas
vigentes.

No momento da licitacdo a contratada deverd apresentar declaragdo de que conhece as condi¢cfes locais para
execucdo do objeto, ou que tem pleno conhecimento das condi¢Bes e peculiaridades inerentes a natureza do
trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e que néo utilizara deste para quaisquer questionamentos
futuros que ensejem desavencas técnicas ou financeiras com a contratante.

Em relacdo a qualificagdo técnica a ser atendida pelo licitante, sera exigido o atestado de capacidade técnica
(experiéncia) com escolar ou similar. Em relacdo aos veiculos, ndo sera admitido na execucédo do contrato, e em
hipétese alguma na licitacdo, a apresentacdo de qualquer outro tipo de veiculo que ndo seja o solicitado pela
Administracdo. Podera ser solicitado a contratada durante a execugdo do contrato, apresentagdo de pelo menos um
veiculo reserva nas mesmas caracteristicas do Termo de Referéncia, caso a mesma tenha algum problema com o
veiculo principal.

A licitante devera comprovar que disp8e do veiculo que sera utilizado inicialmente no momento da licitagdo tendo em
vista 0 curto prazo entre a homologacao do resultado e a assinatura do contrato, devendo apresentar na licitacdo os
documentos solicitados em relagdo a empresa e ao veiculo, o veiculo podera ser proprio, alugado ou alienado.

Em relagdo a capacidade de passageiros exige-se que o veiculo possua no minimo 30 lugares atender aos alunos
da rota licitada.

5. Levantamento de Mercado

Os veiculos da frota propria do Municipio de Xanxeré ja realizam rotas nas zonas urbana e rural, transportando
alunos da Rede Municipal de Ensino. No més de novembro de 2023 foi realizada uma licitacdo para as 27 linhas
terceirizadas de transporte escolar, a empresa Transportes Rodigheri EIRELI foi a vencedora do Processo
Licitatorio. Porém no dia 30 de janeiro de 2024, a referida empresa protocolou um pedido de desisténcia da licitacéo,
alegando que o valor de R$ 3,99 por quilometro rodado é inexequivel visto que néo viabiliza os custos mensais. O
Setor Juridico emitiu parecer favoravel a desisténcia do referido processo sem penalidades.

No municipio de Xanxeré ha diversas empresas que atendem 0s pré-requisitos para realizar o transporte escolar de
alunos na linha n° 08.
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6. Descricao da solucdao como um todo

O inicio do servi¢co devera ocorrer na data definida pela Secretaria Municipal de Educacao, através do Setor de
Transporte Escolar. A assinatura do contrato sera realizada antes do inicio das atividades.

A contratagdo do servico tera o prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada a critério da administragao,
considerando-se que a proposta mantenha-se vantajosa.

Segue abaixo a rota com a respectiva distancia em quilometragem entre o primeiro embarque e a Escola/Colégio
atendidos, em cada periodo.

Percurso:

- Manha: Sai da Prefeitura e vai até a Cascata Manela (camping), retorna passando na Granja do Faccio (Vila Lima),
na Linha Barro Preto, nas Propriedades de Vilson Trevisan, Renato e Rigo, Frigorifico Arvoredo, Dermaville, vem
para cidade passando nas seguintes escolas: EMEB Janete Cassol; EEEB Romildo Czepanhik; EMEB Paul Harris;
Retorna Prefeitura. TOTAL: 60km

- Meio Dia: Sai da Prefeitura e passa nas seguintes escolas: EMEB Paul Harris; EEEB Romildo Czepanhik; EMEB
Janete Cassol. Passa no Dermaville, sai pelo contorno viario Oeste, passando no Frigorifico Arvoredo (na SC),na
Linha Barro Preto, nas Propriedades de Vilson Trevisan, Renato e Rigo. Na Granja do Faccio (Vila Lima), indo até a
Cascata Manela (Camping). Retorna para cidade passando no Dermaville e indo nas seguintes escolas: EMEB
Janete Cassol; EEEB Joaquim Nabuco. Retorna para Prefeitura. TOTAL: 50km

- Tarde: Sai da Prefeitura passando nas seguintes escolas: EMEB Janete Cassol; EEEB Joaquim Nabuco; EEEB
Romildo Czepanhik. Vai até a Casca Manela (camping), passando no frigorifico Arvoredo (na SC), na Granja Faccio
(Vila Lima). Retorna Prefeitura. TOTAL: 51,10km

QUILOMETRAGEM POR DIA: 161,10km

O anexo 2 deste Estudo Técnico Preliminar apresenta os mapas dos roteiros da Linha 08.

OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Apresentar ordem para inicio dos servigos, especificando o local da prestagdo dos mesmos;
Fornecer a relacdo dos alunos a serem transportados;
Efetuar o pagamento conforme definido no Edital, mediante apresentacdo da Nota Fiscal e demais
documentos exigidos neste Edital;

® Fiscalizar os servigos de Transporte Escolar periodicamente, a fim de verificar o cumprimento de todas as
obrigagbes contratuais.

OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Apresentar documentacao de veiculo com capacidade minima de 30 lugares;

® A contratada devera ainda providenciar, as suas expensas, 0 seguro do veiculo transportador e o seguro dos
passageiros transportados, ndo cabendo a Contratante qualquer obrigacdo decorrente de eventuais
acidentes, quebras ou danos do veiculo transportador ou a terceiros. Devendo apresentar ao Setor de
Transporte Escolar, antes da assinatura do contrato, a Apdlice do seguro quitado. Sendo que as coberturas
minimas para o0s passageiros transportados deverdo ser: Risco de Invalidez p/ Acidente: 80.000,00 - Risco
de Morte p/ Acidente: 80.000,00 e Despesas Médico-hospitalares: 30.000,00;

® Executar 0s Servigos de Transporte Escolar na Linha em que foi declarada vencedora, durante todos os dias
letivos contratados, responsabilizando-se pela boa execucéo e eficiéncia dos servi¢os, cumprindo
rigorosamente o horario de chegada e saida das linhas, de acordo com a descri¢cdo dos anexos, sob pena de
rescisdo contratual;

® Apresentar mensalmente lista atualizada de alunos transportados, DCTFWeb — Declaracéo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais, Certiddes Negativas: Federal, Estadual, Municipal, INSS e FGTS, junto com a
nota fiscal no primeiro dia Gtil de cada més;
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® Deverdo constar nas partes dianteira e traseira e nas duas laterais dos veiculos, o adesivo no modelo
expedido pela Secretaria de Educagéo, contando o n° da linha, sendo que néo serdo aceitos adesivos
removiveis, por exemplo, imantados;

® E obrigatéria em todas as linhas a presenca de monitores dentro do veiculo que seré responsavel pelo
embarque e desembarque dos alunos bem como exigir a utilizag&o de cinto de seguranca dos mesmos;
Transportar apenas os alunos indicados na relagéo fornecida pela Secretaria Municipal da Educagéo;
Transportar os alunos com veiculos apropriados para o nimero de alunos, de acordo com o exigido no
Anexo |, roteiro das linhas;

® NA&o seréa permitida a utiliza¢cdo do mesmo veiculo em mais de uma linha de transporte escolar no mesmo
turno;
Afixar em local visivel na parte interna do veiculo a autorizagdo do DETRAN,;
O motorista devera deixar e apanhar os alunos no local indicado pela Secretaria Municipal de Educacgéo, sob
pena de notificagdo e no caso de reincidéncia, multa e proibicdo do mesmo em atuar no transporte escolar;
O veiculo néo podera ter suas janelas com abertura superior a 20 cm;
Fica terminantemente proibida a secao, transferéncia, empréstimo, venda, locagdo das linhas, dos
classificados nos respectivos roteiros;

® Em caso de substituicdo temporaria ou definitiva de veiculo e/ou motorista na linha, a contratada devera
informar imediatamente ao Coordenador do Transporte Escolar, e apresentar toda a documentagéo
necessaria, conforme orientacdo do mesmo, sendo que o veiculo substituido devera possuir no minimo as
mesmas condic¢des do anterior, e aprovado pelo Coordenador do Transporte Escolar; o motorista devera
preencher os requisitos para condugao previsto no edital;

® A Contratada obriga-se a cumprir todas as normas e exigéncias estabelecidas pela Contratante, as normas
de seguranca do transporte e as de transito, mantendo o veiculo transportador devidamente equipado e em
boas condi¢Bes de uso e limpeza;

® A Secretaria Municipal de Educagado podera recusar qualquer veiculo, independente do ano de fabricagéo, se
constatada a falta de seguranca e/ou conforto, bem como por inobservancia das especificagdes técnicas
exigidas ou falta de um dos itens;

® As empresas vencedoras devem enviar os motorista e monitores sempre que solicitado para palestras
educativas e capacitacoes;

® Em caso de prorrogagdo de contrato, a contratada deverd obedecer rigorosamente o calendario escolar do
ano seguinte, fornecido pela Secretaria Municipal de Educagdo, bem como renovar a documentacéo exigida
neste Edital antes do inicio de cada ano letivo, o ano de fabricacéo do veiculo ndo superior a 15 anos e
documentacéo referente a manutencgdo preventiva a cada semestre, apresentando cépia autenticada dos
documentos e NOVA VISTORIA DO VEICULO PERANTE O DETRAN ao responsavel pelo Setor de
Transporte Escolar da Prefeitura Municipal;
Apresentar certificado de Verificagdo de Crono tacografo expedida por 6rgéo credenciado ao INMETRO;
Caso a empresa ndo apresente a documentagédo exigida podera ser bloqueado o pagamento da mesma, até
que seja apresentada a referida documentagao.
Cumprir a Lei Federal n°® 12619/12;
Contratada obriga-se a cumprir todas as normas e exigéncias estabelecidas pelo Contratante, as normas de
seguranga do transporte e as de transito, mantendo o veiculo transportador devidamente equipado e em
boas condi¢Bes de uso. Pela substituicdo do veiculo em caso de defeito, por outro, nas condi¢des
necessarias para 0s Servicos;
Pelas despesas decorrentes de danos ao veiculo que venham a ser causadas pelos usuarios dos servicos;
Pelos danos que possam afetar o Municipio ou a terceiros em qualquer caso durante a execucéo dos
servigos, bem como a reparagdo ou indenizagcdo sem 6nus ao Municipio;

® Pela admissédo e ou demissédo do pessoal necessario para a execucdo dos servigos, pagamento de salario e
encargos correspondente, inclusive perante a justica do trabalho. Cumprindo com todas as obriga¢des
trabalhistas devidas a seus empregados, devendo, sempre que 0 ente licitante requisitar, apresentar copia
dos documentos pertinentes a referidos deveres, no prazo que lhe for indicado;

® Permitir a fiscalizagdo do Municipio a qualquer tempo, devendo prestar informacéo e esclarecimentos
solicitados;

® Afastamento de qualquer empregado cuja permanéncia seja julgada inconveniente pela fiscalizagéo do
Municipio;

® Seréo de inteira responsabilidade do Contratado, as despesas diretas ou indiretas tais como: Encargos
sociais, fiscais, trabalhistas, previdenciarios ou de classe, indenizagdes civis e qualquer outra que for devido
a empregados ou terceiros no desempenho dos servicos prestados do objeto deste Contrato, ficando ainda a
Contratante, isenta de qualquer vinculo empregaticio com 0s mesmos;

® Caso a Contratante adquirir veiculos proprios podera suspender o contrato a qualquer momento, com aviso
prévio de 30 dias.
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® O proponente declarado vencedor devera agendar vistoria do veiculo junto ao Coordenador do Transporte
Escolar, para cumprimento das obriga¢des constantes no edital e seus anexos;
® Fornecimento das devidas Notas Fiscais nos termos da Lei.

QUALIFICACAO TECNICA

Declaragéo da licitante de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e condi¢gées para o cumprimento das
obrigacdes do objeto da licitagéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

De acordo com levantamento feito pelo FNDE, em apostila sobre Transporte escolar (HTTPS://lwww.fnde.gov.
brlindex.php/centrais-deconteudos/publicacoes/category/131_transporteescolar?download=13074:
apostila_transporte_es colar_aspectos_regulatorios_do_transporte_escolar), verificou-se, a partir de
amostra de mais de 2.200 municipios, que os regimes de execucdo do Transporte Escolar Rural mais
comuns sao:

Valor por aluno;

Valor por milha nautical;

Valor por rotallinha;

Valor por dia;

Valor por hora;

Valor por quildmetro transportando alunos;
Valor por quiléometro rodado, e,

Valor por més.

De acordo com o levantamento, a opcdo mais utilizada de execucédo de servico é o valor por quiléometro
rodado, por cerca de 36% dos municipios. Na presente contratacao sera utilizado o tipo de execucao por
"quiléometro rodado", pois a Administracao ja possui conhecimento da distancia das rotas, o que reduz ou
inviabiliza o risco de superfaturamento por parte da Contratada, também porque sempre que é aumentada a
rota, pelo fato de alunos novos, é feita a medicao juntamente com o transportador.

Além disso, como nao é possivel prever a quantidade de alunos ano a ano, por municipio, essa forma de
contratacao flexibiliza a insercao ou retirada de novos trechos quando necessario.

Por se tratar de contrato estimativo, somente na vigéncia do contrato, e no interesse da Administracao, essa
podera avaliar possiveis trocas de tipo de veiculo de tamanhol/categoria. Para isso, sempre observara
prioritariamente, dentre outros aspectos, as condi¢cdes das vias de acesso as escolas/colégios, a quantidade
de alunos, a seguranc¢a dos usuarios, o pre¢o unitario do Km contratado e o interesse publico.

Sera contratada uma empresa com um veiculo com capacidade minima de 30 passageiros, para realizar o percurso
de 161,10 quildmetros rodados por dia. Foi realizada uma pesquisa no Painel de Precos do Compras.gov, porém

conforme consta em anexo nao foram identificados itens similares ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

Segue abaixo uma média de valor levando em consideragdo orcamentos, contratacéo de outros 6rgaos:
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. QT PRECO PRECO | VALOR DO
PRESTACAO DE SERVICOS (km) EMPRESAS E VALORES MEDIO MAXIMO KM
UNITARIO | ACEITO | RODADO
Municipio de
Xanxeré Transportes Bv

Transporte escolar com veiculo tipo van, capacidade minima para (média i Transportes

BEN pagsageiros_ g ’ e 1 licitagéio de Martins Ltda R  847| RS  B4T|RS 847
2023)
RS% 8,30| RS 880 (RS 8,30

O valor referencial por quildmetro rodado para o transporte escolar da Linha 08 sera de R$ 8,47.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 272.796,00

Visando complementar ainda mais a pesquisa foram realizadas cota¢des com fornecedores e utilizado o valor médio
por quildmetro rodado da licitagéo realizada pelo Municipio de Xanxeré em 2023.

A solicitagdo por troca de tipo de veiculo pode ser tanto pela Administracdo quanto pelo transportador. As atuais
rotas possuem média de quilometragem, considerando o ano letivo de 200 dias e demais apontamentos anteriores,
a quantidade total estimada de quildbmetros da referida linha, bem como o valor didrio & ser recebido, esta
descriminada na tabela a seguir:

. Q1D VALOR VALOR VALOR
PRESTACAO DE SERVICOS (km) EMPRESAS E VALORES DO KM DIARIO ANUAL (200
RODADO DIAS)
Municipio de
Xanxeré Transportes Bv
1 |Transporte escolar com veicula tipo van, capacidade minima para 1614 Iici:tr:eﬁdrl:de Martins Tm”&%‘;"‘es RS 847| RS 136398 RS 27279600
30 passageiros. i3
2023)
RE 8,30| RS 680 RS 8,30

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Trata-se de contracgdo Unica, ndo sendo possivel o parcelamento da contratacdo. Visto que, apenas uma empresa
sera pelo transporte escolar dos alunos da Linha 08.

10. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes
A realizag&o de contratagBes correlatas e/ou interdependentes ndo se aplica na presente licitacdo.

Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacao
do servigco, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacéo do objeto principal.
A IN n° 03/2015 traz, no inciso Xl do art. 2°, o conceito e alguns exemplos de servigos correlatos ao agenciamento
de passagens aéreas, transportes terrestres e aquaviarios, aluguel de veiculos, hospedagem, seguro de viagem,
dentre outros. J& as contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o
objeto principal para sua completa prestacgao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta contratagdo ndo consta no Plano de Contratacdes Anual, visto que a demanda surgiu apés a elaboracdo do
referido documento. No momento da elaboracdo do Planejamento Anual de Contrata¢des nédo era possivel prever
que o vencedor do processo licitatério da linha do Transporte Escola n° 08 iria desistir do mesmo devido a
inviabilidade de execucdo do mesmo.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo da empresa para a realizacdo do transporte escolar beneficiara alunos das Redes Municipal e
Estadual de Ensino visando que 0s mesmos possam frequentar as unidades de ensino com seguranca.

13. Providencias a serem Adotadas

Seréo realizadas capacitagbes com os profissionais terceirizados, visando garantir um excelente atendimento as
criangas que utilizam o servigo de transporte escolar.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A empresa devera adotar medidas para diminuir possiveis impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a solucéo escolhida, a contratagéo através de licitacdo de servicos com
veiculos, motoristas e demais despesas inclusas, com parcelamento em itens diferentes, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necesséria, atendendo as necessidades demandadas e com ganhos em

eficiéncia e economicidade.

Diante do exposto, conclui-se ser viavel a contratagdo pretendida de transporte terceirizado para o Setor de Transporte Escolar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ELIANE MARIA CALEGARI BEBBER

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/06/2024 as 09:27:35.
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - IMG_LINHA 08 sem descritivo (1).pdf (9.15 MB)
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Anexo I - IMG_LINHA 08 sem descritivo (1).pdf
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