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A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COORDENACAO DE CONTRATOS

Municipio de Xanxeré/SC

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

Municipio de Xanxeré/SC

RECOMENDACAO CGM N° 005/2023

Data de Emissao: 25/08/2023

Assunto: Rescisdo dos Termos de Cooperagao n° 0001/2022, n°® 0002/2022 e n°
0003/2022, e a revogacao dos respectivos processos licitatorios n°® 0229/2021 e
n° 0020/2022, assim como imediato recolhimento das maquinas e/ou
equipamentos cedidos para uso da patrulha agricola.

Instrugdes e data para providéncias: Imediatamente.

DESCRICAO DO ASSUNTO

Tal recomendacdo versa sobre a rescisdao imediata dos Termos de
Cooperagao n° 0001/2022, n° 0002/2022 e n° 0003/2022, da revogagéao imediata
dos processos licitatérios n° 0229/2021 e n° 0020/2022 e imediato recolhimento

das maquinas e/ou equipamentos cedidos para uso da patrulha agricola.
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1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Os acordos de cooperagao sao regidos pela Lei Federal n° 13.019 de
31/07/2014, alterada pelas Leis n° 13.204 de 14 de dezembro de 2015 e 13.800
de 19 de junho de 2019.

A fim de se interpretar o proposto com os Acordos de Cooperacao, é
necessario reforgar os requisitos fundamentais para celebragcédo desses acordos,
0s quais possuem previsao no art. 2°, VIII-A da Lei Federal n° 13.019/2014,
alterada pela Lei n® 13.204/2015.

VIII-A: acordo de cooperagao: instrumento por meio do
qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico
e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

XI - comissdao de monitoramento e avaliagdo: 6rgao
colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante
termo de colaboragdo ou termo de fomento, constituido
por ato publicado em meio oficial de comunicagao,
assegurada a participacdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragédo publica;

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagao da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboragao ou de fomento,
no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos;

XIV - prestagdo de contas: procedimento em que se
analisa e se avalia a execugao da parceria, pelo qual seja
possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o
alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da
organizacédo da sociedade civil;

b) analise e manifestagdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da administragéo publica, sem prejuizo
da atuacao dos 6rgdos de controle;
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Deste modo, é indispensavel observar a legislacdo vigente para a
celebragao de acordos de cooperagao, seguindo suas diretrizes, nos termos da

Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragdes.

2. SITUAGAO ENCONTRADA

A partir da requisicao de informagdes pelo Ministério Publico, devido a
instauracao do Inquérito Civil n® 06.2023.00001419-1, foi verificado a situagao
dos processos licitatérios referentes que originaram os acordos de cooperagao
com as associagdes para uso da patrulha agricola, sendo constatado o relatado

abaixo:

O processo licitatério n® 0229/2021, chamamento publico n® 0006/2021,
de objeto: tem por finalidade firmar termo de parceria por interesse publico com
entidade da sociedade civil de mutua cooperagao com a Administracdo Publica,
pelo qual a municipalidade fornecera em cessao de uma 03 (trés) Patrulhas
Agricolas, sendo que cada Patrulha dispde dos seguintes equipamentos: um
trator de pneu, uma ensiladeira, um carreto, um distribuidor de esterco, uma
grade e uma adubadeira.

Realizado o procedimento licitatério, foram classificadas duas
associagdes, sendo realizado os termos de cooperacao, sob n° 0001/2022 com
a Associacao de Moradores das Comunidades de Bom Sucesso, Sufiati e Sede
Roseira, representado pelo Sr. André Barcellos e o n° 0002/2022 com a
Associagao de Moradores das Comunidades de Santa Luzia, Manjolinho e Bom
Jardim, representado pelo Sr. Jodo Paulo Adona.

Ja através do Processo Licitatorio n® 0020/2022, chamamento publico n°®
0003/2022, de objeto: tem por finalidade firmar termo de parceria por interesse
publico com entidade da sociedade civil de mutua cooperacdo com a
Administragcédo Publica, pelo qual a municipalidade fornecera em cesséo de uma

01 (uma) Patrulha Agricola, dispondo dos seguintes equipamentos: um trator de
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pneu, uma ensiladeira, um carreto, um distribuidor de esterco, uma grade; e uma
adubadeira, foi classificada a Associacdo de Moradores da Comunidade de
Cambuizal, representada pelo Sr. Valdenir José Vilani e elaborado o Termo de
Cooperacao n° 0003/2022.

E possivel verificar que nos 03 (trés) termos elaborados apresentam
irregularidades desde a sua concepgao, ou seja, a partir do Edital de

Chamamento Publico, as quais estdo abaixo relacionadas:

1. Inicialmente quanto a terminologia utilizada “Termo de
Cooperacao”. De acordo com a definicao contida no art. 2°, inciso VIII-A, da Lei
Federal n°® 13.019/2014, alterada pela Lei n° 13.204/2015, o instrumento de
chamamento destinava-se a celebracado de “Acordo de Cooperagao Técnica”,
pois este ndo envolvia a transferéncia de recursos financeiros pela administracio

municipal:

VIII-A: acordo de cooperagao: instrumento por meio do
qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico
e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

2. Quanto as obrigacdes: a clausula terceira, no item 3.1.1 dispunha:
“transitar os recursos em conta bancaria exclusiva para cumprimento do termo
de cooperacéao, caso existente”, todavia, nos referidos Acordos de Cooperacéo,
inexistia o repasse de recursos financeiros pela administragcdo municipal, apenas
a cedéncia das maquinas e/ou equipamentos pelo Municipio de Xanxeré,
destinados as Patrulhas Agricolas, sendo descabida a exigéncia contida na

clausula terceira, no item 3.1.1;
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3. Quanto a previsédo de prestar contas: a clausula terceira, no item
3.1.2 dispunha “prestar contas dos recursos recebidos na forma de estabelecido
na Lei n°® 4.320/64 e Instrucdo Normativa TC 14/2012 do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, caso existente”, porém nenhuma prestagcdo de contas foi
enviada para analise.

Esse item poderia ser detalhado, pois apesar de inexistir repasse de
recursos financeiros, a Lei Municipal n° 3.677/2014 que institui as patrulhas
agricolas, prevé no art. 3°, § 3° a cobranca de valores pelas Associagoes,
situacdo a qual nao foi considerada no edital de chamamento, tampouco no

Acordo de Cooperacéo.

Art. 3° Através das “patrulhas agricolas municipais”, o
Municipio colocara a disposicdo de cada associagédo de
beneficiarios um conjunto de maquinas, equipamentos e
veiculo utilitario, necessarios a realizacdo dos servigos
solicitados, o que sera definido por Decreto do Poder
Executivo.

§ 1° As associagdes deverao ter regimento interno préprio,
no qual, dentre outras disposi¢cdes pertinentes, sera
regulamentado o uso dos equipamentos, estabelecendo-
se de forma criteriosa os servigos a serem realizados.

§ 2° - Pela utilizagao dos equipamentos que compdem as
“patrulhas agricolas municipais”, sera cobrado pelas
associagbes, de cada beneficiario, o  prego
correspondente ao numero de horas de utilizagdo de cada
equipamento.

§ 3° - Atabela de valores a serem pagos pelos agricultores
pela utilizagdo dos equipamentos que compdem as
“patrulhas agricolas municipais” sera estabelecida
anualmente pelas associagcbes, homologada pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecuario —
CMDA e tornada publica mediante a emissdo de
resolucéo especifica deste.

Ainda, destaca que a Conselho Agropecuario Municipal, composto pelos
membros nomeados pelo Decreto Municipal n® 52 de 04/03/2022 nao possuem
qualquer ato de homologacao da tabela de valores citada no § 3° do art. 3° da
Lei Municipal n® 2.877/2014, tampouco a emissao de qualquer Resolucéo
relativa a utilizagdo dos equipamentos que compdem as “patrulhas agricolas

municipais
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4. Quanto a designacdo de gestor, a clausula 3.5 designa como
Gestor responsavel, em todos os acordos e cooperacéo o Sr. Francisco de Assis
Pagotto, servidor publico municipal efetivo, o qual esta incumbido de
acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria e emitir Parecer Técnico
Conclusivo de analise de contas, o que n&o ocorreu em qualquer momento da

execugao do acordo;

5. Quanto a Comissao de Monitoramento, o item 3.5.6 trata de que a
Comissao de Monitoramento e Avaliagdo devera realizar visitas ao local da
prestacdo dos servigos, podendo valer-se do apoio técnico de terceiros, que
redigirdo o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo da Parceria, que
sera submetido a homologacgao pela Comisséo, entretanto, inexiste nomeacéao
formal através de Decreto dos membros que constituem a Comissdo de
Monitoramento, nos termos do art. 2° VIII-A da Lei Federal n° 13.019/2014,
alterada pela Lei n® 13.204/2015:

XI - comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgéo
colegiado destinado a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com organizacbes da
sociedade civil mediante termo de colaboragao ou
termo de fomento, constituido por ato publicado em
meio oficial de comunicagdo, assegurada a
participagédo de pelo menos um servidor ocupante
de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragédo publica;

6. Quanto aos itens obrigatérios no Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliagao da Parceria, tal exigéncia contida no item 3.5.7, em
especial aquela expressa na alinea “b” “mencéo aos valores pagos na forma do
art. 54 da Lei n°® 13.019/2014 (por excegao, sem transferéncia eletrénica), custos
indiretos, remanejamentos autorizados, sobras de recursos financeiros,
aplicagbes e valores devolvidos, se houver”, porem o artigo 54 da Lei
13.019/2014 foi revogado pela Lei n°® 13.204/2015.
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Destaca-se que apesar de nao haver qualquer emissdo de Relatério
Técnico pelo Gestor de todos os termos, Sr. Francisco de Assis Pagotto, consta
da fl. 112 do processo licitatorio n® 0229/2021 e da fl. 76 no processo licitatério
n° 0020/2022, na data de 19 de janeiro de 2023, manifestacdo requerendo a
celebracdo de aditivo de prorrogagéo dos Termos de Cooperagao n° 0001/2022,
0002/2022 e 0003/2022 (Oficio n® 01/2023).

Tal manifestagao, foi submetida a analise juridica, a qual opinou de forma
favoravel a renovacdo de ambos os termos, sendo entdo elaborado o Primeiro
Aditivo ao Termo de Cooperacédo n°® 001/2022 com a Associa¢ao de Moradores
das Comunidades de Bom Sucesso, Sufiatti e Sede Roseira, o Primeiro Aditivo
ao Termo de Cooperacado n° 002/2022 com a Associacdo de Moradores das
Comunidades de Santa Luzia, Manjolinho e Bom Jardim, e o Primeiro Termo
Aditivo ao Termo de Cooperacao n° 003/2022 com a Associacao de Moradores

da Comunidade de Cambuinzal.

3. RECOMENDAGCOES

Frente ao exposto, e considerando a inobservancia dos aspectos legais
para a celebracdao de parcerias, através de Acordo de Colaboragdo, com
fundamento na Lei Federal n° 13.019/2014, que originou os Processos
Licitatorios n°® 0229/2021 e n° 0020/2022 e os Termos de Colaboragdo n°
0001/2022, 0002/2022 e 0003/2022, RECOMENDA-SE:

1) Que a sejam rescindidos, imediatamente, os Termos de
Colaboragdo n° 0001/2022, 0002/2022 e 0003/2022, a fim de adequar o0s
procedimentos a Lei Federal n°® 13.019/2014 e suas alteracdes;

2) Que sejam recolhidas imediatamente as maquinas e/ou

equipamentos cedidas as Associacao para o uso das Patrulhas Agricolas;
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3) Que seja instaurada sindicancia para apuracdo dos fatos,
quantificacdo do possivel dano e identificacdo dos responsaveis;

4) Que a celebracédo de qualquer parceria com fundamento legal na
Lei Federal n° 13.019/2014, seja iniciada através da Controladoria Interna, tem
em vista os procedimentos ja adotados quanto aos Termos de Fomento, cuja

analise pela Procuradoria Geral é efetuada antes da publicacéo de Edital.

Andreza Gallas
Controladora-Geral

DESPACHO

Determino que as Recomendacfes da Controladoria Interna sejam

atendidas imediatamente pelos responséaveis no prazo indicado.

Oscar Martarello

Prefeito Municipal

CIENTE

Carlos Alberto Peretti

Secretario Municipal de Administracdo e Financas

Alcemir Rama

Secretario Municipal de Agricultura



