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A

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Municipio de Xanxeré/SC

RECOMENDACAO CGM N° 003/2023

Data de Emisséao: 31/07/2023
Assunto: Desenquadramento do Simples Nacional das Empresas que prestam
servigo de Transporte Escolar ao Municipio de Xanxeré.

Instrugdes e data para providéncias: Imediatamente.

DESCRICAO DO ASSUNTO

Tal recomendacgao versa sobre os servigos de transporte escolar e o
enquadramento no simples nacional, cujo assunto € de amplo conhecimento e
ja tratado por esta Controladoria Geral, através da Recomendagdo CGM
001/2019 de 29/05/2019, cujo teor foi dado conhecimento aos transportadores

escolares.

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Inicialmente é necessario reforgar os requisitos fundamentais para que a

prestacdo de servicos seja caracterizada como cessdo de mao de obra,

normatizada tal caracterizacao pela Receita Federal por meio da Solucdo de
Consulta DISIT/SRRF 04 n° 4012, de 16 de agosto de 2022.

CSRB. RETENCAO. CESSAO DE MAO DE OBRA. CONCEITO. Para
fins do disposto no § 6° do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011, os
requisitos fundamentais para gue a prestacdo de servico seja
enguadrada no conceito de cessdo de méo de obra séo:
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a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicdo da
empresacontratante, ou seja, deve haver a cessdo do trabalhador,
em_carater ndo_eventual, respeitados os limites do contrato,
sendo desnecessaria a transferéncia de gqualguer poder de
comando/coordenacao/supervisdo, parcial ou total, sobre a mao
de obra cedida;

b) os servicos prestados devem ser continuos, entendidos como
aqueles que constituem necessidade permanente da contratante, que
se repetem periédica ou_sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores; e

c) a prestagdo de servicos deve se dar nas dependéncias da
contratante ou nas de terceiros.

(Grifei)

A Lei Complementar n® 123/2006, no artigo 17, dispde que nao poderao
recolher os impostos na forma do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno porte que realize cessao ou locagao de mao de obra,

forma na qual estdo configurados os servigos de transporte escolar.

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicdes na
forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte:

(...) Xll - que realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra;
(Grifei)

Ainda, o Microempreendedor Individual — MEI, que € um integrante do

Simples Nacional, também esta impedido de exercer qualquer atividade de

cessao ou locacido de mao de obra de acordo com a Resolucdao n°® 140/2018
do Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN no art. 112:

Art. 112. O MEI ndo podera realizar cessao ou locacdo de mao de
obra, sob pena de exclusao do Simples Nacional.
(Grifei)

Com base na definigao prevista no artigo 112 da Resolugédo 140/2018 do

CGSN, configura-se cessao de mao de obra a colocagao a disposi¢ao da
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contratante de trabalhadores para a realizacao de servigos continuos,

independente da forma de contratagao.

Para concluir a analise deve-se apurar se a cessao ou locacdo de mao de
obra pressupde uma necessidade continua da parte tomadora, neste caso,
do Municipio. Destarte, o transporte escolar municipal, justamente por ser
de necessidade permanente do Municipio, representa uma cessao de mao
de obra, o que impede que as empresas contratadas para executar este

servigo se mantenham como optantes do Simples Nacional.

Ressalta-se que este fato nao pode impedir ou prejudicar a
participacao das empresas nos certames licitatérios, entretanto, devem ser
informadas sobre a necessidade de seu desenquadramento em caso de
éxito na licitagdo, conforme entendimento pacificado Tribunal de Contas da

Unido, transcrito abaixo.

36. Assim, como regra geral, é pacifico o entendimento de que é
possivel a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional em licitagdes para
contratacado de servigos contemplados com cesséo ou locagao de
mé&o de obra, mesmo que vedados pelo art. 17, inciso Xll, da Lei
Complementar 123/2006, desde que comprovada a ndo utilizacdo
dos beneficios tributarios do regime tributério diferenciado na
proposta de precos e que, caso venha a ser contratada, faca a
comunicagcdo ao Orgdo fazendario competente, para fins de
exclusdo do regime diferenciado, para que passe a recolher os
tributos pelo regime comum.

37.Inmeros sao os entendimentos nesse sentido, como por exemplo,
o decisum deste tribunal manifestado nos autos do TC 019.311/2012-
5: As microempresas, ao prestarem servicos que envolvam cesséo de
mao de obra, ndo podem valer-se dos beneficios tributarios inerentes
ao Simples Nacional, em razéo da vedac¢ao contida no inciso Xll do art.
17 da Lei Complementar n® 123/2006.” (Acérdao 1914/2012-Plenério)

38.Tratando, de modo especifico, do caso apresentado nos
presentes autos, se considerarmos o0s servicos de locacdo de
mao de obracom motoristacomo aqueles em que hatipicacessao
de mdo de obra, entdo a empresa optante do Simples Nacional,
caso _vencedora do certame, teria sim _gque abrir mdo dessa
condicdo, solicitar & Receita Federal sua exclusdo dessa opcao
diferenciada, simplificada e favorecida de tributacdo e celebrar o
contrato sob a égide de um regime comum de tributacdo.
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(Grifei)

Em outras palavras, um optante pelo Simples Nacional pode participar

normalmente de um certame para servicos de cessido de mao de obra, inclusive

com os usos dos beneficios na licitacdo pertinentes as microempresas e

empresas de pequeno porte, contudo, deve estar ciente que o servico para qual

esta sendo contratado é causa de sua exclusdo do Simples Nacional e devera,

por isso, requerer sua saida do Simples Nacional perante a Receita Federal em

caso de vitdéria no certame licitatorio, sendo tratada, logo apdés a contratacio,

como integrante do regime comum de tributacio e sofrera todas as

retencoes na forma definida para este tipo de servigco, pelo contratante.

2 — SITUAGAO ENCONTRADA

Ainda, no ano de 2019, os transportadores escolares foram comunicados
sobre a necessidade de desenquadramento do Simples Nacional, 0 que nao
ocorreu até a presente data, sendo verificado que oito empresas contratadas
para a realizacao dos servigos de transporte escolar estdo enquadradas no
simples nacional e 04 empresas estdo enquadradas como MEI -

Microempreendedor individual, conforme tabela abaixo:

TRANSPORTADOR CNPJ OPTANTE ATIVIDADE PRINCIPAL

ROGERIO MIGLIORANZA 14.874.255/0001-98 SIMPLES 71.12-0-00 - Servigos de engenharia

49.21-3-01 - Transporte rodoviario
coletivo de passageiros, com
G.L TRANSPORTE LTDA 95.796.611/0001-02 SIMPLES itinerério fixo, municipal

TRANSPORTES CAMBUIN

LTDA ME 08.471.836/0001-86 NAO 49.24-8-00 - Transporte escolar
BIANCA TRANSPORTES
LTDA ME 06.057.393/0001-56 SIMPLES 49.24-8-00 - Transporte escolar

GEDM SERVICOS DE
TRANSPORTE 13.071.322/0001-73 SIMPLES 49.24-8-00 - Transporte escolar
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TRANSPORTES FORMIGA

LTDA ME 07.136.343/0001-27 NAO 49.24-8-00 - Transporte escolar
TRANSPORTES MARTINS ME | 83.406.066/0001-03 NAO 79.11-2-00 - Agéncias de viagens
ORSATTO TRANSPORTES

LTDA 05.253.172/0001-90 SIMPLES 49.24-8-00 - Transporte escolar
BV TRANSPORTES LTDA 04.811.082/0001-05 SIMPLES 49.24-8-00 - Transporte escolar
TRANSPORTES RODIGHERI

LTDA ME 07.715.008/0001-83 SIMPLES 49.24-8-00 - Transporte escolar
TRANSPORTES ABITUR

LTDA ME 04.818.354/0001-07 NAO 49.24-8-00 - Transporte escolar
AMIRTON CARLOS

BASEGGIO 19.695.581/0001-51 MEI 49.24-8-00 - Transporte escolar
TRANSPORTE ESCOLAR

PINARELO LTDA ME 03.746.808/0001-00 SIMPLES 49.24-8-00 - Transporte escolar
GILMAR ANTONIO VERARDO

ME 04.808.723/0001-72 NAO 49.24-8-00 - Transporte escolar
SUZIMARA DE VILLA 17.896.607/0001-02 MEI 49.24-8-00 - Transporte escolar
DEOCLIDES FRANCISCO

PIOVESANI ME 05.392.492/0001-21 NAO 49.24-8-00 - Transporte escolar
SIDINEI LUIZ ABIDO 17.604.502/0001-24 NAO 49.24-8-00 - Transporte escolar
JOSEMAR ZONATTO ME 79.815.130/0001-32 MEI 49.24-8-00 - Transporte escolar
TRANSP.WILD BEAST

VOLLEY BALL LTDA ME 07.279.514/0001-77 NAO 49.24-8-00 - Transporte escolar
EDIPO FERNANDO GAIO 17.916.775/0001-04 NAO 49.24-8-00 - Transporte escolar
LEANDRO BUSNELLO

MOREIRA 14.911.860/0001-91 MEI 49.24-8-00 - Transporte escolar

Destaca-se que o Transporte Escolar Municipal por ser uma necessidade

permanente do municipio, segue diretrizes, horarios e regras estabelecidas pelo

municipio contratante, e representa uma cessao de méao de obra, dessa forma

impedindo que as empresas contratadas para executar este servico se

mantenham como optantes do Simples Nacional.
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3. RECOMENDAGOES

Frente ao exposto, e considerando a edicdo do Decreto Municipal
197/2023 de 20/06/2023 que recepciona a IN RFB 1.234/2012 e estabelece os
procedimentos para que a retencdo e o recolhimento de tributos e contribuicdes
sejam realizados em conformidade ao que determina a legislagdo, sem deixar de
cumprir com as obrigagdes acessorias de prestagdo de informagfes a Receita
Federal do Brasil e a Receita do Municipio, RECOMENDA-SE:

1) Que a Diretoria de Tributos proceda a exclusao de oficio ou a abertura
de procedimento fiscal para desenquadramento das empresas elencadas nessa
recomendacgao, cujas empresas de prestagao de servigos de transporte escolar
sdo impedidas de se manter na opg¢ao do Simples Nacional, considerando as
regras previstas na Lei Complementar 123/2006 e a responsabilidade do fisco

municipal, estadual e federal;

2) Que a Coordenagao de Licitagdes e a Coordenagao de Contratos
inclua nos editais de licitagdo e contratos administrativos relativos ao transporte

escolar dispositivo com texto similar a este:

“O servigo de transporte escolar objeto desta contratagdo sera
realizado mediante cessdo de m&o de obra e, em virtude disso, o
contratado ndo podera beneficiar-se de eventual condigdo de optante
pelo Simples Nacional, em razédo do disposto no art. 17, Xll da Lei
Complementar n° 123/2006, que impede a opgao ou a permanéncia
no Simples Nacional de empresas que prestam servigcos mediante
cessao de mao de obra. Assim, o contratado estara sujeito as normas
aplicaveis ao Regime Comum de Tributag&o, o que inclui a retencéo na
fonte da contribuicdo previdenciaria (INSS) e do imposto de renda,
além da retengdo do ISSQN com base na aliquota prevista na lei
municipal.”

3) Que a Diretoria de Contabilidade se abstenha de receber qualquer

nota fiscal de transporte escolar, em que nédo estejam devidamente destacados
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os impostos do regime normal de tributagdo, conforme determina o Decreto
Municipal n® 197/2023 alterado pelo Decreto Municipal n® 251/2023.

Andreza Gallas
Controladora-Geral

DESPACHO

Determino que as solicitacbes da Controladoria Interna sejam atendidas

imediatamente pelos responséaveis, no prazo indicado.

Oscar Martarello
Prefeito Municipal



