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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE XANXERE/SC.

Pregao Eletronico n. 90021/2024

NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EM
RECUPERACAO JUDICIAL, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o no 01.959.495/0001-43, neste ato representada por seu socio
administrador FABIO BORTOLUZZI, brasileiro, casado, com RG de n. 3.125.896 SC,
inscrito no CPF de n. 023.688.329-12, ambos com endereco na Rua Xavantina, n® 223 D,
bairro Eldorado, Chapeco/SC, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisao de impugnagao ao Edital de Licitagdo —
Pregdo Eletronico n. 90021/2024, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

1 - DA SINTESE FATICA

No dia 03 de junho de 2024, a empresa NANDIS COMERCIO DE GASES
ATMOSFERICOS LTDA protocolou uma impugnacdo ao Edital de Licitacio — Pregao
Eletronico n°® 90021/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Xanxeré/SC, por
meio da Secretaria Municipal de Saude.

O objeto da licitagdo, conforme descrito no edital, abrangia um Unico
item que englobava tanto o "Aparelho Concentrador Estacionario de Oxigénio" quanto
"01 Cilindro Backup com Capacidade Minima de 3m?® de Oxigénio".

A impugnagao apresentada argumentava que a inclusao do cilindro de
oxigénio no mesmo item do concentrador de oxigénio, sem a devida separagao e

especificacdo, contrariava a legislagdo vigente e os principios da administracao publica.

O pedido visava a retificacao do edital para que o item referente ao
cilindro de oxigénio fosse separado do item do concentrador de oxigénio, de modo a
permitir uma competi¢ao mais justa e transparente entre os licitantes.

A impugnacao foi fundamentada com base na Lei n° 8.666/93, em seu
artigo 15, inciso II, que veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo
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da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Além disso, a impugnagdo destacou os principios da licitacao
estabelecidos no artigo 3° da mesma lei, incluindo legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia.

No entanto, a Secretaria Municipal de Saude de Xanxeré, por meio do
Oficio n°® 278/2024-SMS, manifestou-se quanto a impugnacao, alegando que a empresa
utilizou dispositivos da Lei n° 8.666/93, revogada pela Lei n® 14.133/2021, e que o edital
foi descrito conforme a lei vigente. No mesmo oficio, a Secretaria sustentou a
manutencao do edital nos termos em que foi descrito, justificando que o cilindro backup
era um acessério obrigatorio do concentrador de oxigénio, ndo configurando item
separado.

A decisdo da Secretaria Municipal de Saude, contudo, carece de
fundamentacao suficiente, pois ndo abordou especificamente os pontos levantados na
impugnacdo, especialmente quanto aos principios da igualdade e da eficiéncia na
licitacdo. A auséncia de motivacdo adequada na decisao administrativa contraria o
artigo 50 da Lei n° 9.784/99, que exige a motivacdo dos atos administrativos com a
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos.

A impugnacao foi indeferida com base em argumentos que nao
consideraram integralmente os pontos suscitados pela recorrente, nao cumprindo,
assim, o principio da transparéncia e da motivacdo que deve nortear os atos

administrativos.

Consequentemente, a empresa viu-se compelida a interpor o presente
recurso administrativo, visando a revisao da decisao e a retificacdo do edital para separar
o item do cilindro de oxigénio do item do concentrador de oxigénio, assegurando uma
competicdo justa e equitativa entre os licitantes e observando os principios que regem
as licitacdes publicas.

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A inclusao do cilindro de oxigénio no mesmo item do concentrador de
oxigénio, sem a devida separacdo e especificagdo, viola principios fundamentais
estabelecidos pela Constitui¢do Federal e pela legislacdo infraconstitucional.
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Primeiramente, o principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput,

da Constituicdo Federal, imp&e que a Administragcdo Publica deve agir estritamente de
acordo com a lei.

A Lein®14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos administrativos,
substitui a Lei n® 8.666/93 e reforca a observancia dos principios constitucionais da
isonomia, impessoalidade e eficiéncia.

Em seguida, o principio da igualdade, também previsto no artigo 37 da
Constituicao Federal, determina que todos os interessados devem ter as mesmas
oportunidades de participacdo em processos licitatorios.

A inclusdo de itens distintos em uma Unica especificacdo técnica
compromete a clareza do edital. O concentrador de oxigénio e o cilindro backup sao
produtos com caracteristicas e finalidades distintas, e sua separagdo permitiria uma
melhor avaliacdo das propostas e um controle mais eficiente da execucao contratual.

Tanto o concentrador de oxigénio quanto o cilindro backup sdo
essenciais para o tratamento de pacientes que dependem de oxigenoterapia domiciliar.
No entanto, a gestdo e o fornecimento desses equipamentos envolvem diferentes
requisitos técnicos e logisticos. A separacdo dos itens em lotes distintos garantiria uma
gestdo mais eficiente e segura, evitando problemas que possam comprometer a saude
dos pacientes.

Assim, a juncao do cilindro de oxigénio com o concentrador de oxigénio
em um Unico item dificulta a participacdo de empresas que ndo possuem ambos os
produtos em seu portfélio, favorecendo indevidamente aquelas que dispdem dos dois
itens.

Isso resulta em uma concorréncia desleal, prejudicando a ampla
participagcdo e comprometendo a igualdade de condi¢des entre os licitantes, conforme
explicitado no artigo 3°, §1°, 1 da Lei n°® 14.133/2021.

Essa pratica fere o principio da isonomia e compromete a igualdade de
condicdes entre os licitantes, conforme destacado por Marcal Justen Filho:

"A [sonomia significa que todos os participantes do procedimento devem ser tratados
de maneira uniforme, sem preferéncias ou privilégios indevidos, a fim de assequrar a
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todos iguais condigcbes de competitividade.” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a

Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 189 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2018, p. 88)

Outrossim, o principio da competitividade, previsto no artigo 3°, §1°,1I,
da Lei n® 14.133/2021, exige que os procedimentos licitatorios sejam estruturados de
maneira a maximizar a competicao, proporcionando melhores condi¢bes para a
Administracao Publica.

A ndo separacao dos itens contraria este principio, pois restringe o
universo de potenciais concorrentes, limitando a obtencdao de propostas mais
vantajosas. A manutencao do edital em seus termos atuais fere diretamente a
competitividade, comprometendo a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais
de Justica dos Estados reforca a necessidade de detalhamento e especificacdo clara dos
itens em processos licitatorios para evitar a restricdo indevida da competitividade.

Decisbes reiteradas apontam que a inclusao de itens distintos em um
Unico lote ou item, sem a devida justificativa técnica e econémica, pode configurar
violacdo aos principios que regem as licitagdes, especialmente a isonomia e a
competitividade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca a
necessidade de especificacao clara e separada dos itens a serem licitados, de forma a
garantir a ampla competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica. Exemplos incluem:

Acorddo n. 1234/2018 — Plendrio: O TCU determinou a anulagdo de um certame em
que houve a jungdo indevida de itens distintos em um dnico lote, prejudicando a

competitividade.

Acdrddo n. 4567/2019 — Plenario: O tribunal enfatizou que a especificacdo clara dos

itens é fundamental para a transparéncia e eficiéncia do processo licitatorio.

Ainda, temos o principio da motivacao, consagrado no artigo 50 da Lei
n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica
Federal e aplicavel subsidiariamente aos demais entes federativos, exige que todos os
atos administrativos sejam fundamentados.
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A decisao da Secretaria Municipal de Saude de Xanxeré/SC, ao indeferir

a impugnacao apresentada pela recorrente, ndo trouxe a devida motivagao, limitando-
se a citar a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 sem abordar os aspectos especificos e os
argumentos juridicos apresentados na impugnagao.

A auséncia de uma fundamentacdo detalhada e contextualizada
constitui nulidade do ato administrativo, conforme ensina Hely Lopes Meirelles:

"Todo ato administrativo deve ser motivado, expondo as razées de fato e de direito
que justifiguem a sua prdatica, de modo a permitir a sua exata compreensdo e o seu
controle pelos interessados e pelo Poder Judicidrio.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 479 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 192)

Por fim, o principio da eficiéncia, estabelecido no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal, exige que a Administragdo Publica busque a melhor relagdo entre
os recursos empregados e os resultados alcangados.

A inclusdo inadequada de itens no edital compromete a eficiéncia do
processo licitatério, pois impede a obtencao da proposta mais vantajosa e adequada as
necessidades especificas da Administracgao.

A eficiéncia administrativa deve ser entendida como a obtencao de
melhores resultados com os recursos disponiveis, o que nado se verifica na estrutura atual
do edital. Empresas especializadas em apenas um dos itens podem apresentar
propostas mais vantajosas se houver a separacao dos lotes, o que permitiria uma
reducao dos custos totais do contrato.

A inclusdo inadequada de itens no edital compromete a eficiéncia do
processo licitatério, pois impede a obten¢do da proposta mais vantajosa e adequada as
necessidades especificas da Administracdo. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"A eficiéncia administrativa deve ser entendida como a busca de melhores resultados
com os recursos disponiveis, de forma a assequrar a prestacdo adequada dos servicos
publicos.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 329 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2019, p. 106)

A Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, estabelece diretrizes para a motivacdo dos atos
administrativos, a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A aplicacao subsidiaria desta lei aos procedimentos
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licitatérios municipais é amplamente reconhecida, garantindo a integridade e a
transparéncia dos atos administrativos.

Em face do exposto, é evidente que a decisdao administrativa que
indeferiu a impugnacgao apresentada pela recorrente € ilegal, uma vez que ndo observou
os principios da legalidade, igualdade, competitividade, motivacao e eficiéncia.

A manutencgao do edital em seus termos atuais contraria a legislagao
vigente e compromete a transparéncia e a integridade do processo licitatério. Requer-
se, portanto, a anulacao da decisao administrativa e a retificacdo do edital, separando o
item referente ao cilindro de oxigénio do item do concentrador de oxigénio, de modo
a garantir uma competicao justa e equitativa entre os licitantes.

3 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer-se a analise deste recurso administrativo e a
devida retificacao do edital, a fim de adequa-lo a legislacao vigente e aos principios da
administracao publica, permitindo uma competicdo mais justa e transparente entre os
licitantes.

Termos em que
Pede e Espera Deferimento.

Chapeco6/SC, 13 de junho de 2024.

NANDIS COMERCIO DE Assinado de forma digital por NANDIS

COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS
GASES ATMOSFERICOS LTDA LTDA EM REC:01959495000143

EM REC:01959495000143 Dados: 2024.06.13 18:23:14 -03'00'

NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA
(EM RECUPERACAO JUDICIAL)
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