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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
XANXERE - ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N° 0001/2024
Processo Administrativo n° 0002/2024
UASG 987889

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de sua representante legal, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou vencedora do
Pegdo Eletronico em epigrafe o INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IDDS, com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/2021,
pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento
das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento,
devidamente informado, a autoridade competente para a devida apreciagdo,

requerendo a total e completa procedéncia.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso é tempestivo, uma vez que apresentado dentro dos 03
(trés) dias uteis ulteriores a abertura do prazo recursal no sistema eletronico Portal
Compras Puablicas, que ocorreu em 06/06/2024, sendo a data final para protocolo das

razdes recursais o dia 11/06/2024, como indicado no item 9.2 do Edital.

Ademais, resta também cumprido o prazo de 03 (trés) dias, previsto no art.
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165 da Lei 14.133/2021 que rege essa licitagao.

I - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Xanxeré instaurou o Processo Licitatério n°

0002/2024, na modalidade de Pregdo, na forma Eletronica, n° 0001/2024, destinado a
contratacdo de empresa para Prestagdo de servicos continuados de terceirizacdo de mao
de obra de apoio as atividades operacionais, de carater subsididrio (operador de
maquinas pesadas) para atender a Secretaria Municipal de Agricultura de Xanxeré-SC.

Sendo assim, na data designada para a abertura da sessdo publica, em
20/02/2024, feita a classificagdo inicial das propostas, e apds decorrida a etapa
competitiva de lances, a empresa BRV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA restou
como arrematante e, posteriormente, foi declarada vencedora.

No entanto, apds a realizagdo da fase recursal, sobreveio decisdo da
Autoridade Superior Competente, no sentido de inabilitar e desclassificar a citada
empresa, momento em que foi a segunda melhor colocada, a empresa ora Recorrida -
IGUACU DESENVOLVIMENTO LTDA - foi convocada a apresentar suas planilhas
de custos readequadas ao lance e também os documentos de habilitacdo exigidos no
edital, no dia 08/04/2024.

Em que pesem as irregularidades que permeavam os documentos de
habilitacdo e planilhas de formacdo de preco da empresa Iguacu Desenvolvimento,
apresentados na data de 08/04/2024, esta foi irregularmente declarada vencedora da
licitacao.

Aberto o prazo recursal, esta Recorrente apresentou suas razdes de recurso,
indicando erros nos documentos de habilitagdo e na planilha de custos, sendo que, ao
final, a Administracdo Publica julgou improcedente o Recurso, mas abriu prazo de 24
horas para que a empresa Iguagu apresentasse planilha reajustada, em relagdo ao
adicional de insalubridade.

A empresa nao reapresentou a planilha de custos, conforme solicitado pela
Contratante, momento em que restou declarada inabilitada do certame, onde entdo a

proxima melhor colocada teve seus documentos analisados, tendo sido declarada
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vencedora, em 31/05/2024.

Desta feita, mais uma vez foi aberto o prazo recursal, agora para que os
interessados apresentassem recurso contra a habilitacdo e planilha do INSTITUTO DE
DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IDDS, declarado vencedor do
Pregao Eletronico n° 0001/2024.

Sendo assim, inconformada com o julgamento proferido em frontal
desacordo com a realidade fatica que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito
com o instrumento convocatério e legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou a
Recorrente, se ndo a apresentagdo do presente recurso, com vistas a garantir a
prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que regem os processos

licitatérios.

III - DAS RAZOES DO RECURSO

A licitagdio na modalidade Pregdo Eletronico é regulada pela Lei n°
14.133/2021, que define em seu artigo 5°, quais sdo os principios que devem reger os

processos licitatorios de Pregdo Eletronico, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, SERAO OBSERVADOS OS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, da impessoalidade, DA MORALIDADE, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, DA IGUALDADE, do planejamento, da transparéncia,
da eficicia, da segregacio de funcdes, da motivacdo, DA
VINCULACAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitagio na

modalidade pregdo estd condicionada aos principios bésicos da legalidade, da

igualdade, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, os

quais devem sempre primar pela seguranca na contratacao.

~

Partindo dessas premissas, passamos a analise individualizada das
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irregularidades encontradas nos documentos de habilitacio e nas planilhas de
formacao de preco do INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - IDDS, as quais ferem de morte os principios que deveriam nortear a

presente licitacao:

A - DO DESATENDIMENTO AO ITEM 2.6.1 DO EDITAL

O Instrumento Convocatério, ao determinar os casos que nao poderiam

participar da disputa da licitagdo, previu o que segue:

2.6.Nao poderao disputar esta licitacao:

2.6.1. aquele que nio atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

Observa-se do exposto acima, a necessidade de que os proponentes

satisfizessem as condicoes do presente edital para que pudessem participar da

disputa.

No que concerne aos documentos exigidos para fins de habilitacdo juridica,

o edital lista um rol taxativo de documentos, no item 5.1 e seguintes, onde nao consta
a possibilidade de apresentacio de ESTATUTO SOCIAL REGISTRADO NO
CARTORIO DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS, de modo que se pode

depreender, por deducado légica, que estdo excluidas da possibilidade de disputar a
presente licitagdo as Entidades/Institutos/Fundagdes/Organizacdes sem fins

lucrativos, como se vé abaixo:

51.HABILITACAO JURIDICA:

5.1.1. copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

5.1.2. copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado., em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

5.1.3. prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

5.1.4. copia do decreto de autorizagdo. em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacio para funcionamento expedido pelo

orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
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Ocorre Ilustre Pregoeiro, primeiramente, que o Recorrido ndo possui em seus
objetivos sociais (artigo 3° de seu Estatuto Social) a previsao de selecdo, agenciamento e
contratacdio de mao de obra terceirizada, para prestacdo de servicos junto a
Administracdo Puablica, tampouco ha previsao para fornecimento e gerenciamento de
postos de servigos de apoio as atividades operacionais, de caréter subsidiario (operador
de maquinas pesadas) para a Administragdo Puablica.

Ora, os servigos licitados correspondem a selecao, contratagao, fornecimento
e gerenciamento de mdo obra, para atendimento das necessidades da administracao
publica, e no Estatuto Social do Instituto Recorrido nao ha previsao dessa atividade, o
que comprova a falta de compatibilidade com o objeto licitado, fato este que
desatende ao edital

Tal conclusao decorre da andlise dos documentos apresentados pela
Recorrida, especificamente o seu Estatuto Social, no art. 3° - “Sao objetivos sociais do
INSTITUTO’ - onde ndo ha qualquer mengao aos servigos objeto do Pregdo Eletronico
0001/2024, como se vé dos excertos abaixo colacionados e do documento acostado pelo

proprio licitante em sua habilitacdo, vejamos:

Art. 39 - Sao objetivos sceciais do INSTITUTO:

[ - promocao da ética, da paz, da cidadania, os direitos humanos, da democracia e de oulros
valores universais;

II - promogcac da cidadania e busca de acesso da populagao do Poder Judiciario e aos direitos
positivados pela ordem juridica, por meio de instrumentos processuais adequados, tutela
individual, coletiva, difusa ¢ homogénea, inclusive no que tange ao art. 57 da Lei n” 7.347/85
e ao art. 82 da Lei n” 8.078/90, em desenvolvimento de assessoria juridica gratuita de carater
suplementar, conforme os lermos da Let n® 9750/09, em lodas as areas do Direito, ¢
atendimento psicossocial gratuito, a populacao carente ¢ a quem dela necessitar;

11l - orientagdo gratuita da populagao em questoes juridicas ¢ psicossocials, mediante a
formacao de um nicleo de orientacdo juridica, com funcdes de esclarecimento e combate a
desinformacio, para prevencdo a célere solucao de litigios, inclusive sobre a forma de
conciliacdo ¢ mediagao;

IV - aperfeicoamento dos profissionais e acadCémicos, por meio da pratica da orientagio
juridica ¢ psicossocial voluntaria e gratuila;

V - estimulo ao estudo tedrico e prético, com énfasc na integracao entre as bases tradicionais ¢
as novas tendéncias de conhecimento juridico e psicossocial, mediante a organizacio de
nticleos de estudos tematicos e promogao e realizagao de eventos, cursos livres, projetos de
pesquisa € diagnéstica, cursos de graduagdo ¢ pos-graduagac para o aprimoramento de
profissionais ¢ académices na area do Direito, Psicologia e Servige Social, especialmente em
temas que possam colaborar para o aprimoramento dos servigos prestados pela instituicio a
sociedade, sendo 08 servicos aqui referidos na area da educagao, promovidos gratuitamente,
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observando-se a forma complementar de participagao da OSCIP, de acordo corft o inciso Tl do
artigo 3" da Lei n* 8.790/88;

VI - fomento e execugdo de atividades de interesse publico, mediante celebragao de convénios,
contratos de gestac e termas de cooperagao com Secrelarias de Fstado, Prefeituras, Consclhos
de Direitos Humanos, Sindicatos, Universidades, organizagbes nao governamertais;

VIl - sugerir, promover, colaborar, coordenar ¢ executar projetos visando execucdo de servigo
de radiodifusaoc sonora, com finalidade educativa, artistica, cultural e informativa, com
respeilo aos valores élicos e sociais, em beneficio do desenvolvimento geral da comunidade,
mediante concessao, permissao ou autorizagao de exploragao de radiodifusio comunitaria,
nos termos da Lei 9.612/98;

VIII - trabalhar pela defesa c garantia de dircitos, conforme o decreto 6. 308/2007, realizando
servigos e programas voltados para a defesa e efetivagao dos direitos socioassistenciais, a
construgdo de novos direitos, a promogao da cidadania, o enfrentamento das desigualdades
sociais dirigidos a individuos em situagoes de vulnerabilidade social ou pessoal;

IX - desenvolver e fomentar pesquisas e estudes sociais, culturais e econémicos;
X - desenvolver estratégias e teenologias sociais de intervencido pratica;

XI - atuar direta e indiretamente no desenvolvimento e execucdo de atividades e/ ou projetos
de empreendedorismo social e/ ou de experimentagao nao lucrativa de novos modelos sécio
produtivos e de sistemas alternativos de produgao e emprego;

XII - prestar assessoria as Insliluigdes phablicas ¢ privadas e realizar a gestao, monitoramento
e comunicagao de projetos, programas ¢ politicas pablicas e projetos de financiamento
privado;

XIII - criar, fomentar e manter projetos de natureza ambiental, cultural, artistica, cientifica,
desportos, literdria e de democralizagio da informagio, bem como espagos destinados a
difusio da cultura em geral, em especial, @ cultura popular, de forma a propiciar lazer a

comunidade;
X1V - prestar servico de Acolhimento Institucional que garanta protecao integral a familias é

individuos que se encontram sem referéncia, necessitando ser retirados de seu nicleo familiar
ou comunitario conforme diretrizes especificas do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA,
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS/ BH, Plano Nacional de Promocio Protegie e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivénda Familiar ¢ Comunitaria
IMDS/CNAS/ CONANDA, 2006), Orientagses Técnicas para os Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes [MDS/CNAS/ CONANDA, 2009), Norma Qperacional Basica de
Recursos Humanos SUAS NOBRIT/SUAS (MDS/SNAS, 2006) ¢ Tipificacio Nacional dos
Servigos Sacicassistenciais (MDS/CNAS, 2009);

XV - promover a defesa do patriménio cultural, histérico, ecolagico, econdmico e social do
pais e do mundo colaborando com o enriquecimentn e engrandecimento deste patrimonio;

XVI - fazer a cogestao dos programas de regimes de semiliberdade e/ou de internagac que
garantam medidas socioeducativas que sfio respostas sancionatorio-pedagogicas - agoes
articuladas nas areas de cducacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacaoc para o
trabalho ¢ esporte - aos atos infracionais praticados pelos adolescentes, Assim sendo, a
insercao de um adolescente em qualquer das medidas sociceducativas somente se da por meio
da pratica de ato definido na lei penal como crime. sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento (Lei NY
8.069/1590 e Lei N®. 12,554/2012);
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XVII - desenvolver agdes, atividades, programas e projetos de natureza social para a defesa,
elevacdo, promogao e manutencao da satde fisica e mental e da qualidade de vida do ser
humano, através da formagao de redes, parcerias, articulagao de agées e execugdo de projetos
que visem facilitar e democratizar o acesso da populagzio em geral a consultas médicas,
procedimentos médicos, procedimentos clinicos, procedimentos cirtirgicos, procedimentos
ambulatoriais, procedimentos hospitalares, exames laboratoriais e de diagnostico por imagem,
aquisigdo de drileses, proteses, medicamentos e todos os artefatos que possam constituir
instrumento para o tratamento ¢ profilaxia de doengas, inclusive nos casos de oncologia,
deficiéncia fisica e reabilitacao de portadores de necessidades especiais, assim como
desenvolveratividades de gestao, gerenciamento, operacionalizagao e execugao de servigos de
saude municipais, estaduais e federais, sejam priblicos ou privados, Inclusive por intermédio
do contrato de gestao;

XVIII - fomentar medidas, planos, programas e execugao de projetos na area da saide, que
visem a recuperagao, manutengao, gestao de hospitais publicos, filantropicos, fundagoes,
prontos-socorros, unidades de pronto atendimento e demais estabelecimentos de saiude em
geral, assim como administrar de forma terceirizada servigos de 192, SAMU, Unidades Basicas
de Saude (UBS), atendimentos pré-hospitalares e emergéncias médicas em hospitais publicos,
prontos socorros, unidades de pronto atendimento em geral, desenvolvimento de atividades
de implementagao e execugio de programas governamentais de satude preventiva, em especial
o Programa de Saude da 'amilia e Programa de Agentes Comunitarios e demais servigos e
quaisquer estabelecimentos na arca da saade, inclusive os localizades em unidades
socioeducativas ¢ prisionais;

XIX - atuacao na promagio, protegdo e defesa de direitos da pessoa idosa, pessoas com
necessidades especiais, pessoas com deliciéncia, pessoas com trajetéria de vida nas ruas,
gestantes, inclusive para a execucdo de politicas publicas de alta complexidade a este publico,
inclusive servi¢o de acolhimento institucional e atendimento domiciliar;

XX - desenvolver eventos veltados a todas as dreas mencionadas nos incisos anteriores, bem
como subvencionar tolal ou parcialmente projetos de pesquisa individual ou de equipes,
laboratorios de pesquisa o aquisicao de equipamentos médicos ¢ hospitalares, podendo
explorar comercialmente os produtos resultantes dessas atividades, mediante instrumento
juridico adequado;

XXI - fortalecer a funcao protetiva da pessoa idosa nas familias ¢ comunidade, prevenindo a
ruptura de vinculos, promovendo seu acesso e usufrute de direitos, contribuindo para
melhoria da sua qualidade de vida ¢ convivéncia familiar e comunitiria;

XXII - potencializar o protagonismo e a autonomia da pessoa idosa ¢ de suas familias e
comunidade;

XXIII - promover o acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e outros servigos
sociaoassitenciais, contribuindo para a efetivacao de direitos fundamentais;

XXIV - apoiar as familias com vinculo fragilizado que necessitam de cuidados por meio de
protecac de espago coletivos de escuta e troca de vivéncias;

XXV - promover agoes nas dreas de arte ¢ cultura, de forma a ampliar o universo informacional
¢ praporcionar novas vivéncias as familias dos usuarios;

XXVI - promover a inlersetorialidade com os demais setores da rede socioassistencial nas dreas
de saade, educagao, esporte, arte e cultura;
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XXVII - promover a melhoria da qualidade de vida dos idosos, buscandofgsegura.‘--ll'tes a
realizagao de programas de atendimento nas areas da saade, educacao, arte, cultura, esporte
e lazer, trabalhn e assisténcia social;

XXVIII - criar ¢ manter departamentos assistenciais, esportivos, de promogao da arte, cultura,
saude e bons habitos de vida;

XXIX - atuacao na defesa e promogao de direito das mulheres;
XXX - promogao, gestiao e execugido de servigo de sepuranga alimentar e nutricional;

XXXI - desenvolver e/ou executar programas, projetos e servigos de inclusie produtiva de
adolescenles e jovens de lamilias em situacdo de vulnerabilidade social com vistas a promover
ntegracao do individuo ao mundo do trabalho nas seguintes modalidades:

a) curso de formagdo profissional;

b) promogio do trabalho protegido (Aprendizagem Profissional — Lei n® 10.097 /2000);
¢) encaminhamento para o trabalho; e

d) agoes formativas de apoio para o acesso ao mundo do trabalho.

XXXII - exccutar projetos, propostas, servigos e atividades de interesse publico
consubstanciado na promogéo de agdes voltadas para o estudo, plangjamento e intervengoes
do solo urbane, edificacoes, preservacao do meio ambiente, ocupagiio dos espagos da cidade,
moradia, inclusive com o desenvolvimento social e sustentavel de obras, prestando apoio
téenico, logistico, cperacional ¢ de pesquisa.

§1°- Para o cumprimento de suas finalidades o INSTITUTO cumprira seus objetivas sociais
abservando, inclusive para a aplicagao de recursos e gestie de bens piiblicos, os principios da
legalidade, impesscalidade, moralidade, razoabilidade, pu blicidade, economicidade e da
eficitncia.

§2° - No desenvolvimento de suas atribuigdes, o INSTITUTO dara énfase a assisténcia social,
que entende como pressuposto para o acesso aos demais direitos, sendo tais atividades
voltadas a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, ao amparo
as criangas e adolescentes carentes, a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho, a
habilitagiio e & reabilitagdo das pessoas de deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida
comunitaria e a saude.

XXXIII - Promocao de agdes de transporte humanizado, através da gestao de melhorias e na
efetiva qualidade dos mecanismos de transporte municipais;

XXXTV - Prestar services de alimentacdo e nutricdo, com disponibilizacao de mao de obra,
géneros alimenticios, equipamentos e materiais necessarios;

XXXV - Promover atividades de apoio a gestao escolar, inclusive gestdo de unidades de
educacao infantil, fundamental, médio, superior, pesquisa e extensiao, com o fornecimento de
mao de obra, maleriais, insumos ¢ equipamentos indispensaveis ao correto funcionamento das
unidades;

XXXVI - Promover a dignidade humana, a convivéncia e fortalecimento de vinculos a pessoas
¢ grupos familiares através do trabalho, mediante intervengbes sociais com abordagem da
inclusao produtiva de pessoas em oportunidades formais de emprego, incluindo a
terceirizagao de mao de obra, fornecimento de mac de obra tempordria, a limpeza em prédios
¢ domicilios, o fornecimento e gestio de recursos humanos para terceiros, os servigos
combinados de escritério ¢ apeio administrativo, os servigos combinados para apoio a
edificios, a disponibilizagao de vagas de empregos formais para puablicos hipossuficientes,

L
além do gerenciamento e capacitagao e treinamento, nos mais diferentes rarmfos econfimicos e
junto a Contratantes Publicos e Privados. )

Destaca-se que o Instituto Recorrido é uma organizacao da sociedade civil

(OSC), com beneficios previstos no art. 195, §7° da Constituicdo Federal, o que de fato

ndo impossibilita a sua participacdo em licitacdes, conforme posicionamento do

Tribunal de Contas da Unido, desde que seus objetivos sociais sejam compativeis com

o servico licitado, o que nao é o caso dos autos.
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Veja-se abaixo a decisdo do TCU, através do Acérdao 1.406/20217 - Plenério,

que assim pontuou:

“(...) ao contrario do que ocorre com as organizacdes a sociedade civil de
interesse publico - ISCIPS, inexiste vedacdo legal, explicita ou implicita, a
participacdo de organizagdes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° e 7° da
Lei n° 9.637/98, em procedimentos licitatérios realizados por Poder Publico,
sob a égide da Lei n° 8.666/1993, desde que o intuito do procedimento
licitatério seja contratacdo de entidade privada para prestacdo de servicos
que se insiram entre as atividades previstas no CONTRATO DE GESTAO
firmado entre o Poder Publico e a organizacdo social”. (Grifou-se)

No mesmo sentido, se posicionou o Tribunal de Contas da Unido em

outro julgamento:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO DE MAO-DE-
OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA LICITACAO E OS
OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE. PROCEDENCIA. MEDIDA
CAUTELAR. DETERMINACAO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
DA HABILITACAO E ADJUDICACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Inviavel a
habilitacdo de licitante cujo objeto social é incompativel com o da licitacdo.
2. A contratacio de empresa especializada em locacio de mao-de-obra deve
se restringir as situacoes em que as caracteristicas intrinsecas dos servicos
impossibilitem a contratacdo da prestacao dos mesmos. (TCU 00299320075,
Relator: MARCOS VINICIOS VILACA, Data de Julgamento: 30/05/2007)

No entanto, ao se analisar os termos do Instrumento Convocatdrio e seus

Anexos, resta evidente que nao estamos diante de um CONTRATO DE GESTAO

firmado entre o Poder Puablico e a Organizacdao Social, mas sim de um processo

licitatério, onde deve imperar a principio da isonomia entre os licitantes, como acima

colacionado (art. 5° da Lei 14.133/2021).

Por conseguinte, restando comprovada a auséncia de compatibilidade dos

objetivos sociais listados no art. 3° do estatuto social da Recorrida com o objeto

licitado, tao pouco a pré-existéncia de Contrato de Gestdo firmado entre o Poder

Publico e a organizagdo social e também ao se constatar a impossibilidade de o Instituto

atender as regras do edital, urge seja reformada a decisdo que declarou o Recorrido

vencedor do Pregdo, para que seja decretada a inabilitacao do Instituto IDDS, por
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afronta ao principio da isonomia e da legalidade.

A Constituicao Federal de 1988, no art. 37, inciso XXI, garante a igualdade de

tratamento entre os licitantes, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifei)

Ocorre que, ao permitir a participagdo de uma licitante que descumpre item

claro, objetivo e taxativo do edital, esta Administracdo esta ferindo de morte o

principio da legalidade, flexibilizando a interpretacao das regras editalicias em favor

de apenas uma tGnica “empresa”, razao pela qual a decisdao que a declarou vencedora

do Pregdo Eletronico 0001/2024 deve ser reformada, com a consequente exclusao do

Instituto IDDS da licitacao em questao.

B - DA IMPRESTABILIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE

TECNICA APRESENTADOS - DO DESATENDIMENTO AO ITEM 5.4.4

DO EDITAL

O edital da licitagdo, no item 5.4.4, para fins de qualificacdo técnica das

proponentes, exige que elas apresentem Atestados de Capacidade Técnica da seguinte

forma, como se 1é abaixo:
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5.4 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:
544 Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou
privado, que comprove ter o licitante desempenhado servigos pertinentes ¢ compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, por periodo nio inferior a

12 (doze) meses.
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Como se depreende da leitura do excerto acima, tem-se que era necessario
que os atestados fossem pertinentes e compativeis com o objeto da licitacao em
CARACTERISTICAS (tipo de servico prestado), QUANTIDADES (no minimo 10
postos de servicos) e PRAZOS (periodo nao inferior a 12 meses).

Entretanto, da andlise dos atestados de capacidade técnica apresentados pelo
Instituto Recorrido, a fim de atender a exigéncia contida no item 5.4.4, constata-se que
todos se originam de Contratos de Gestdo (que nada mais sdo do que convénios
firmados entre a Administracdo e a Entidade Sem Fins Lucrativos), firmados com a

Administracdo Puablica, como se colaciona a seguir:

1° Atestado:

EETIUCAO O COORMCRAGAD IMTERSURICM L DO M6 030 AAROFLEA

& ICISMEP

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atastamos, para os cevidos fins, que o INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - |DDS, CNPJ
18.273.227/0001-76, presta servicos 3 Institulcho de Cooperagiio Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP,
por meio da Contrato n® 13/2019, realizando Servicos continuns de spoio tecnice operaciona, administrativo e de
servicos gerass, com dedicecin exclusiva de mio de obra, desde 30 de agosto de 2019, serdo fornecidas os

seguintes peofissionals até a presente data
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coNTRATO N° '™ /2019

INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA -
ICISMEP, CNP) No© 05.802.877/0001-10, com sede na Rua Sdo Jorge, n° 135, Bairro
Brasiléia, CEP 32600-284, no Municipio de Betim, Estado de Minas Gerais, a seguir
denominada ICISMEP, neste ato representada por seu DIRETCR GERAL o SR. EUSTAQUIO
DA ABADIA AMARAL, ¢ ASSOCIACAO GRUPO CONVIVENCIA DONA DOCHINHA, com
sede na Rua dos Timbiras, n.© 2875, Bairro Barro Preto, no Municipio de Belo Horizonte - MG,
CEP: 30140-062, Fone (31) 3295-5655, e-mail grupoa.donadochinha.ijuci@gmail.com, Inscrita
no CNPJ sob o n.© 18.273.227/0001-78, Inscricdo Estadual n.° 672689352.00-00, neste ato
representado por sua procuradora, Sra. Viviane Tompe Souza Mayrink, portadora da
Cédula de Identidade no 7.246.797, expedida pela SSP-MG e inscrita no CPF sob 0 n®
032.198.616-44, a seguir denominada CONTRATADA, resolvem celebrar o presente Contrato,
em conformidade com o PROCESSO LICITATORIO N° 15/2019, na modalidade
CONCORRENCIA N° 01/2019, por técnica e prego, sob a regéncia da Lel Federal n®
8.666/1993, e demais legislagies pertinentes, mediante as clausulas e condigies a sequir
pactuadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1, - Centratacio de'ﬁ'ltidade'ﬂalmpk‘a ou de fins ndo econdmicos para, integrado ao
conceito de empreendedorismo social, prestar servicos continuos de apoio técnico
operacional, acministrativo e de Servicos gerais, com dedicacao exclusiva de mao de
obra, nas atividades desenvolvidas pela Insituicdo de Cooperacio Intermunicipal do
Medio Paraopeba — ICISMEP junto a seus entes consorciados, no ambito da
cooperacao interfederativa, com contrapartida social, na forma das especificagées

contidas no Instrumento Convacatorio.

2° Atestado:
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S Prefeitura de

@) BETIM

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que o Instituto de Dignidade e Desenvolvimento
Social — IDDS, CNPJ n°® 18.273.227/0001-76, presta servigos ao Municipio de Betim,
através do Fundo Municipal de Saude, por meio do Termo de Fomento n°® 003/2020 —
vinculado ao Processo Administrativo n® 30.949/2020 — realizando a articulagéo,
gestdo e operacionalizacao dos servigos de apoio logistico e administrativo,
nutricional, higienizagéo, controle e desinfecgdo, manutengado, conservagao e limpeza
dos estabelecimentos da rede publica de saide de Betim, no ambito do Programa
Municipal de Seguranga do Paciente - PMSP, desde 20 de maio de 2020 até o

momento, com fornecimento de mao de obra conformeoas especificagdes do quadro
abaixo: v

FREEFEITURA e

BETIM

CIDADE DO BEM

TERMO DE FOMENTO N° 003/2620
I

TERMC DE fFOMENTO POR DISPENSA DE

CHAMAMENTO 'PUBLICO N° 003/2020 - PA n°

30.949/2020, QUiE ENTRE St CELEBRAM O MUNICIFIO

DE EBETIMMG E A ASSOCIAGAO GRUPO

CONVIVENCIA DONA DOCHINHA/DDS,

|

O MUNICIPIO DE BET!M, através do Fundo Municip:'al de Sal(de, inecrito no GNPJ sob o n.®
13.084.113.0001/00, com sede na Rus Para de Minas, 640, Bairo Brasiléia, Betim/Minas
Gerais, CEP: 32.600-412, nests aio representado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal Vittorio
Mediol, pelo Secretario Municipal de Satde, Sr. Guiherme Carvalho da Paixiio e o
Procuracor-Geral do Municipio, Dr. Brunc Ferreira Cypriano, doravante denominado
CONTRATANTE e & Associaco Grupo Convivéncia Dona Dochinha/DDS, CNPJ n®
18.273.227/0001-78, representada pela Sra. Viviane Tompe Souze Mayrink, com sede na
Rua dos Timbiras, 2.875, Bairro Barro Preto, Belo Horizonte (MG), aqui denominada
CONTRATADA, & considerando o Decreto Municipal? N 41.909 de 20 de dezembro de 2019
que institui o Programa Municipal de Seguranga do Paciente — PMSP no municipio ce
Betim, especialmente no item VIl gue prevé a “a:ﬁcﬁfagzéo, gestdc e operacionalizagéo dos
serviges de apoio logistico & administrativo, nutriclonal, higienizecao, controle e desinfecgdo,
manutengdo, conservagdo e limpera dos estabelecimentos da rede piiblica de sadde de
Betim® considerando o Decreto N° 42,030, de 22 de margo de 2020 que declara calamidade
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publica e, cispde sobre medidas temporarias de prevencao ao contagio € de enfrentamenta e
gontingenciamento da pandsmia de doenga infecciosa viral respiratoria causada pelo
Coronavirus — COVID-18, e considerando a Lel Federal N° 13.019/2014 que facuita as
Organizacdes da Sociedade Civil a apresentarem planos para formalizacéo de Termos de
Fomente junto a adminisiragao pablica em todas as esferas, resolvem celebrar um Termo da
Forrento, resolvem celsbrar o presernte Termo de Fomento por dispensa de chamamento
piblico n.® 003/2020, mediante as cldusulas e condicdes a sequir estabeiacidas:

3° Atestado:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que o Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Social —
IDDS, CNPJ n° 18.273.227/0001-76, presta servigos a Prefeitura Municipal de Betim, através da
Secretaria Municipal de Educagao, em cumprimento ao Contrato de Gestao n® 001/2021 vinculado
ao Processo Administrativo n® 59.817/2020 — realizando a implementagdo do "Programa Municipal
Educagio Para o Futuro”, para promover o fomento e a realizagio de atividades de interesse piblico.
consubstanciado na operacionaliza¢do, gerenciamento ¢ execugdo de atividades. agdes ¢ servigos,
incluindo o fornecimento mao de obra, equipamentos ¢ insumos necessarios ao pleno
funcionamento da Secretaria Municipal da Educacio, com a promogio e 0 apoio a implementagiao
de iniciativas voltadas as Politicas de Educagdo do Municipio de Betim, em diferentes areas de
atuacao, desde 23 de marco de 2021 até o momento.

Nao escopo de atuagiio do instrumento acima especificado. o IDDS realiza a gestdo das unidades de
educagdo do municipio de Betim. compreendendo tanto as atividades administrativas. quanto as
pedagdgicas e de ensino, atuando para aumentar a eficiéncia da aprendizagem dentro das escolas,
reduzir custos ¢ melhorar o nivel dos servigos prestados aos alunos e beneficidrios.
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
s teenica progem@gmall cam -
TELEFONE: (31) 3512-3412 [’
RUA PARA DE MINAS, 640, BRASILEIA - BETIM | MG - CER.: 32600-412 A S
s ————
CONTRATO DE GESTAO N° 001/2021

CONTRATO DE GESTAO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE BETIM/MG,
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCAGAO E A ASSOCIAGAO GRUPO DE
CONVIVENCIA DONA DOCHINHA.

O MUNICIPIO DE BETIM, pessoa juridica de direlto publico intemo, inscrifo no CNPJ
sob 0 n.°18.715.391/0001-96, com sede na Rua Paré de Minas, 640, Bairro
Brasileia, na cidade de Betim-MG, CEP: 32.600-412, neste ato representado
pelo Prefeito Municipal, Sr. Vittorio Medioli, pela Secretdria Municipal da
Educacdo, Sra. Marilene Silva Santana Pimenta e presente o Procurador-Geral do
Municipio, Dr. Bruno Ferreira Cypriano, doravante denominado CONTRATANTE € ¢
ASSOCIACAO GRUPO DE CONVIVENCIA DONA DOCHINHA, inscrita no CNPJ sob

n° 18.273.227/0001-76, com sede na Avenida Raja Gabaglia, n® 4943, Sala 101,
Bairro Santa Licio, na cidade de Belo Horizonte - MG, CEP 30360-663, telefone
para confato @n 3295-5655, endereco eletrdnico:
institutonacional@donadochinha.com.br, pEssoa juridica de dirsito privado sem
fins lueratives, neste ato representado pelo Sr. Jorge Luiz da Cruz Janior, porfador
do RG n° MG 8407.469 e do CPF n° 053.984.336-95, doravante denominada
CONTRATADA, resolvem celebrar o presente ICONTRATO DE GESTAG decorrente
do Processo Administrativo n® 59.817/2020, Edital de Sele¢Go n° 001/2021,

mediante as cldusulas e condigdes a segulr estabelecidas:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente CONTRATO DE GESTAC tem por objefo a formagdo de vinculo de
cooperacdo, Visando & implementagdo do “Programa Municipal Educacdo Para
& Future™ instifuido pelo Decreto Municipal n® 42.256, de 15 de janeiro de 2021,
para o fecmenfo e a Izg:q:do de c}mpades de interesse pulblico.

Do que se pode depreender dos excertos acima colacionados, e que constam
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no processo licitatério, pois apresentados pelo Recorrido, tem-se que, por l6gico, todos
os atestados de capacidade técnica decorrem da assinatura de Contratos de Gestao,

oriundos de IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS/TERMOS de FOMENTO para a

realizacdo de atividades de INTERESSE Piuiblico, firmados entre o Instituto Recorrido

e a Administracdo Pablica, que tinham por ptblico alvo justamente Entidades sem

Fins Lucrativos e/ou Organizacdes da Sociedade Civil, e ndo empresas privadas, de

tal sorte que os atestados nao servem para comprovar a qualificacio técnica do

Recorrido, uma vez que nado possuem similaridade, tdo pouco complexidade

operacional equivalente com o objeto licitado.

Dito isso, requer-se também a inabilitacio do Instituto IDDS, pelo nao
atendimento ao item 5.4.4 do Instrumento Convocatério, uma vez que o Recorrido
deixou de demonstrar a sua qualificacdo técnica para a execugao dos servicos licitados,
uma vez que nao possui sequer Habilitagdo Juridica que possibilite a sua participacao
em um Pregdo, o qual pretende a contratacdo de EMPRESAS PRIVADAS, as quais
visam o lucro, para a execugdo de servicos terceirizados, e ndo entidades da sociedade

civil, para firmarem contratos de cooperacao e fomento.

C - DOS ERROS INSANAVEIS CONTANTES DA PLANILHA DE
CUSTOS - DESCLASSIFICACAO OBRIGATORIA

Neste ponto, requer-se que o Recorrido seja desclassificado, em razado das

seguintes irregularidades em suas planilhas de formagdo de preco, conforme se destaca

a seguir:

a) O Recorrido utilizou uma CCT que ndo é a de sua categoria
preponderante e também ndo é a da sua atividade principal, isso
porque a empresa usou uma CCT dos trabalhadores DAS
INDUSTRIAS, que nada tem a ver com as atividades do Instituto, a
qual conta com salédrios bem inferiores aos previstos em CCTs atinentes
ao objeto da licitacdo e das atividades preponderantes do Recorrido.
Com isso, o Recorrido obteve vantagem ilegal perante os outros
concorrentes.
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Desse modo, Sr. Pregoeiro, impossivel prestigiar a planilha de custos de tal
sorte viciada, que fere e macula as regras estabelecidas em lei e estampadas no
instrumento convocatdrio, porquanto nao se tratam de meros equivocos que em nada
afetam o julgamento da proposta, uma vez que contrariam a previsao legal no que
concerne a filiacdo de empresas aos Sindicatos Patronais de suas atividades principais, o
que confirma que o Recorrido ndo teria se consagrado vencedor nao fosse o uso de
CCT que nao representa a sua atividade principal, tao pouco a atividade a ser
realizada na execucdo do futuro contrato.

Ademais, as irregularidades apuradas na proposta da Recorrida nao podem
ser interpretadas como simples lapso material ou formal, mas como "erro
substancial", ou seja, aquele que interessa a natureza do negodcio, ao objeto principal da
declaracdo ou alguma das qualidades a ele essenciais (art. 139, I, Codigo Civil).

A incorrecio dos custos com a mio de obra necessaria e estimada pela
propria Administracdo Puablica configura erro grave, "substancial", que torna o
mesmo insuscetivel de aproveitamento, defeituoso, incompleto, ndao produzindo os
efeitos juridicos desejados, visto que sem a sua correcdo nao ha possibilidade de
auferir o correto valor da proposta.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a
desclassificagao.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia légica, que
seria a exclusao do licitante da disputa, o ato produzido estara suscetivel a anulagao,
uma vez que restardo descumpridos principios basicos do Direito Administrativo, tais
como os principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da
legalidade e da seguranca juridica.

A licitagdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade é a satisfacdo do
interesse publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de finalidade implica na
seguranca juridica, pela qual os processos devem ser norteados, visando garantir
estabilidades e certeza nas relagdes juridicas.

Permitir que o Recorrido promova a adequagdo de sua proposta seria

desrespeitar as regras do Direito Administrativo, que estabelece que é vedado admitir,
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possibilitar ou dar causa a qualquer modificagio ou vantagem ndo prevista no
instrumento convocatério e em lei (art. 92 da Lei n°® 8.666/93).

Desta forma, alternativa nao resta para o Ilustre Pregoeiro e Comissao de
Licitacdes, se nao desclassificar a proposta de precos do Instituto Recorrido,
mormente a evidente existéncia de erros substanciais que ferem e maculam a validade
da proposta.

A condigdo é sine qua non, ndao podendo a administracdo aceitar proposta de
empresa que descumpre o disposto em edital, sob pena de mudar as regras do certame
ap0s o seu inicio, ferindo assim os principios da legalidade, da igualdade, da isonomia
entre os licitantes e da vinculagado ao instrumento convocatoério.

O instrumento convocatério € a lei interna da licitacao, fazendo que, tanto a
Administracao, quanto todos os licitantes, fiquem adstritos ao que for nele estipulado,
pois inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitacdo de documentos ou propostas em
desacordo com o exigido no edital.

A consequéncia légica do nao atendimento as exigéncias da lei e do edital é
a inapelavel desclassificacdo da proposta comercial do Recorrido.

Assim, torna-se dever tanto do Pregoeiro, como da Autoridade
Competente excluirem qualquer privilégio, sob pena se frustrar um dos
pressupostos do instituto da licitacao: a possibilidade e o estimulo a leal
concorréncia.

No ensinamento de Carlos Ari Sundfeld, "a igualdade de tratamento entre

os possiveis interessados é a espinha dorsal da licitacdo. E condicao indispensavel da

existéncia de competicao real, efetiva, concreta. S6 existe disputa entre iguais; a luta

n

entre desiguais é farsa (ou, na hipétese melhor: utopia)." (Licitagdo e Contrato

Administrativo. Malheiros: Sao Paulo, 1994, p. 20).

A jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica neste sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por
forca do principio da vinculacdo do instrumento convocatério (art. 41 da Lei n.
8.666/93), ndo pode a Administracdo deixar de cumprir as normas constantes
no edital de licitagdo, nem o particular se abster de atender as exigéncias ali
estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e
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periculum in mora. O indeferimento da liminar fica mantido. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70056903388,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 04/12/2013) (T]J-RS - Al: 70056903388 RS, Relator:
Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda
Cémara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia 10/12/2013)
(Grifamos)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM DESACORDO COM O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SENTENCA MANTIDA - REMESSA
DESPROVIDA. "A vinculagado ao edital é principio basico de toda licitacao. O
edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 26* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p.
263) (T]-SC - MS: 467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart, Data de
Julgamento: 04/09/2009, Segunda Céamara de Direito Pablico, Data de
Publicacdo: Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n., de Sdo Lourenco do
Oeste) (Grifamos)

2

Deste modo, a medida que se espera é a desclassificacio do Instituto
Recorrido, posto o ndo cumprimento das regras estabelecidas no instrumento

convocatério, na legislacdo que rege a licitacdo e a clara existéncia de erros

substanciais na proposta de precos declarada vencedora.

IV - DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada,
lembrando o proprio dever de se evitar o 6nus de eventual demanda judicial, a
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
declarar a inabilitacdo e a desclassificacdo do INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IDDS;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia

superior, caso nao seja realizado o juizo de retratacdo, o que se admite apenas como

Assinado de forma

argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma da decisaoHARRIETT  digital por HARRIETT
CIOCHETTA DE
CIOCHETTA yiio

DE MELLQ Dados:2024.06.11

14:56:49 -03'00'
Nestes termos, pede e espera deferimento. Harriett C. de Mello
Joinville/SC, 11 de junho de 2024. OAB/RS 86.052
S0@ SOV~
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