PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA., e INSTITUTO
DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. ALEGAGAO DE PROIBICAO DE
PARTICIPACAO NO CERTAME. ALEGAGAO DE APRESENTACAO DE
ATESTADOS DE QUALIFICAGAO TECNICA INCOMPATIVEIS EM
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS EXIGIDOS NO EDITAL.
ALEGACAO DE APRESENTAGAO DE PLANILHA DE CUSTOS COM
ERROS INSANAVEIS E SUBSTANCIAIS. INDEFERIMENTO RECURSAL.

RELATORIO

O Setor de Licitagbes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emiss@o de parecer juridico em razdo da interposigdo de Recurso Administrativo pela empresa
ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA., e Contrarrazoes pela empresa INSTITUTO
DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL., nos Autos do Processo Licitatério n® 0002/2024,

Pregéo Eletrénico n® 0001/2024, cujo objeto refere-se & “Contratagéo de empresa especializada

para Prestagéo de servigos continuados de terceirizagdo de méo de obra de apoio as atividades
operacionais, de carater subsidiario (operador de maquinas pesadas) para atender a Secretaria

Municipal de Agricultura de Xanxeré-SC (...)".

A empresa recorrente ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA.,
mostrou-se irresignada contra a decisdo que declarou a empresa recorrida como habilitada ao
certame. Na pega recursal, elaborou os seguintes apontamentos: (i) desatendimento ao item 2.6.1
do Edital, ao dispor que estariam excluidas da possibilidade de participar da licitagao entidades,
institutos, fundagGes ou organizagdes sem fins lucrativos, além de que nao consta no estatuto social
da recorrida a atividade econdmica objeto do edital; (ii) desatendimento ao item 5.4.4 do Edital, por

incompatibilidade dos atestados apresentados com o objeto da licitagéo; e (i) apresentagdo de

i



planilha de custos com “erros insanaveis”. Pugnou, assim, pela inabilitagdo e/ou desclassificacéo da
empresa recorrida.

Sobrevieram  contrarrazées  pelo  INSTITUTO  DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, destacando que: (i) o recurso apresentado pela recorrente é
intempestivo; (ii) ndo haveria dbice na contratagdo do instituto, por tratar-se de associagéo privada
sem fins lucrativos que dispde da atividade econdmica exigida no Edital; (iii) os atestados de

qualificagéo técnica apresentados suprem as exigéncias editalicias; (iv) a planilha de custos indica
CCT adequada.

Apds o recebimento do recurso e da contrarrazéo, o Processo Licitatorio veio

encaminhado até esta Procuradoria Juridica para analise e emissao de parecer.

E o lacdnico relatorio.

PARECER

A empresa recorrente ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA., como

dito em relatério, mostrou-se irresignada na forma dos topicos elencados em relatério.

Com relag&o ao item (i), argumenta a empresa recorrente que a recorrida néo
poderia participar da presente licitagao, visto tratar-se de uma organizagao da sociedade civil (OSC)
que n&o possui em seu estatuto objetivo social relacionado/compativel com o objeto que se
pretende contratar pelo Municipio. A empresa recorrida argumenta, por sua vez, que € enquadrada
como uma associagao privada sem fins lucrativos, e que por tal razdo, ndo haveria impeditivo para
participar da licitagdo. Ademais, que o objeto social da empresa, diversamente do que alegado pela

recorrente, dispde da atividade de terceirizagdo de mao de obra. Pois bem!

Em consulta ao cartdo CNPJ da empresa, extrai-se como “descri¢éo da natureza

Jjuridica” que a mesma se refere a uma Associagao Privada.

Veja-se:
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locagdo de automodveis com motorista

48.23-0-02 - Servigo de transporte
74.12-0-00 - Servigos de engenharia

74.90-1-99 - Cutras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriorments
78.40-8-00 - gao e ag i to de mao-de-obra

78.20-5-00 - Locagéo de mio-de-obra temporaria

78.30-2-00 - Fornecimento e gestio de recursos humanos para terceiros

84.41-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

84.24-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

$4.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

82.41-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo

85.50-3-02 - Atividades de apoio & educagio, exceto caixas escolares

85.99-6-99 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

86.50-0-02 - Atividades de profissionais da nutrigdo
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399-9 - Associagdo Privada

Sabe-se que as associagdes privadas séo regidas pelo Cddigo Civil Brasileiro.
Referido diploma define que as associagbes ndo devem possuir fins econdmicos (art. 53, CC);
todavia, isso ndo se traduz em vedag&o ao resultado econdmico positivo dentro da sua atividade de
atuagdo. N3o ha impedimento, portanto, para que as associagdes celebrem contratos com a
Administragdo Plblica, desde que o(s) objeto(s) sociais da associagédo sejam compativeis com o
objeto do Edital.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento neste exato sentir, ao
definir que a participagdo de associagdes civis sem fins lucrativos em licitagdes ndo é vedada,
havendo por necessério, porém, que o objeto da contratagéo seja obrigatoriamente atrelado aos
objetivos estatutarios especificos da entidade. Veja-se a determinagéo proferida pelo Tribunal no
Acordao n° 2426/2020 - Plenério, sendo:

9.3. determinar & Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, que adote
providéncias para modificar o pargrafo unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de
26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos
realizados, visando a: 9.3.1. restringir a participagédo em licitagées publicas somente as
instituigées sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condi¢ao;
9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art.
5° caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do
TCU: Acérddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenério desta Corte de
Contas; e 9.3.3. ampliar _a competitividade em certames publicos e, por

conseguinte, a_selecio de propostas mais vantajosas para a Administracdo




Piblica, em que o objeto também possa ser atendido por instituicbes sem fins

lucrativos, tendo em vista_que_inexiste norma legal que discipline, de forma

indistinta, vedacdo de participacdo em _processos licitatorios _a _essas

entidades;” (Grifei)

Basta, portanto, no caso em tela, verificar se a associagéo recorrida possui
objetivos estatutarios compativeis com o objeto licitado. Para tanto, necessario recorrer ao Estatuto
Social da associago (juntado nos Autos), de onde se extrai, conforme art. 3°, inciso XXXVI, que é
um dos objetivos sociais do instituto:

XXXVI - Promover a dignidade humana, a convivéncia e o fortalecimento de vinculos a
pessoas e grupos familiares através do trabalho, mediante intervengGes sociais com

abordagem da incluséo produtiva de pessoas em oportunidades formais de emprego,

incluindo a terceirizacio de méao de obra, fornecimento de mao de obra temporaria,

a limpeza em prédios e domicilios, o fornecimento e gestéo de recursos humanos para
terceiros, os servigos combinados de escritrio e apoio administrativo, 0s servigos
combinados para apoio a edificios, a disponibilizagéo de vagas de emprego formais para

ptblicos hipossuficientes, além do gerenciamento e capacitagéo e treinamento, nos

mais diferentes ramos econémicos e junto a contratantes publicos e privados.

Aludido inciso indica que um dos objetivos sociais da associag&o & a promogao
da dignidade humana, convivéncia e fortalecimento de vinculos através do trabalho, onde inclui-se a
terceirizagao da mao de obra (objeto do presente Edital). O mesmo inciso indica, ainda, que citado
servico de terceirizagdo pode se dar ‘junto a contratantes publicos e privados”. Logo, nao resta
davida que o objeto social da associago é compativel com o objeto do processo licitatorio, nao

havendo que se falar em impedimento na participagéo da recorrida.

Com relag&o ao item (ii), veja-se o que define o art. 5.4.4 do Edital:

QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL: 5.4.4 Atestado de capacidade técnica,

fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter o licitante

desempenhado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses.

Sabe-se que a Lei - bem como o presente Edital -, ndo definem que o atestado
de capacidade técnica a ser anexado pelas proponentes deve ser ‘idéntico” ao objeto que se
pretende contratar. Em exigida tal identidade, estar-se-ia ferindo o principio da ampla concorréncia,

visto que pouquissimos - ou nenhum - proponente conseguiria apresentar aludido documento.

O objeto do presente processo licitatorio almeja pela contratagao de operadores
de magquinas pesadas. O proponente, ora recorrido, apresentou atestado(s) de capacidade técnica

fornecido(s) pelo(a): (i) ICISMEP (Instituigdo de Cooperagéo Intermunicipal do Médio Paraopeba),



na quantidade de 01 (um) “Operador de Compactadora de Solos”; 01 (um) “Operador de
Retroescavadeira”: e 02 (dois) “tratoristas” que equivalem — ou, a0 menos, s&o compativeis em
caracteristicas -, com o objeto pretendido pela Administrag&o. Ha também atestados fornecidos pela
Prefeitura de Betim/MG, porém, ausente, em ambos, a indicagéo de profissional que possuisse
atividade compativel com a pretendida pela Administrag&o. Bem observado, por fim, a periodicidade

exigida no item supracitado.

Assim, em sendo juntado atestado de capacidade técnica capaz de preencher

0s requisitos editalicios, a habilitagéo do proponente é medida que se impde.

No que se refere ao item (jii), alega a empresa recorrente que a recorrida
utilizou de CCT inadequada. Por essa razdo, que deveria a empresa recorrida ser desclassificada,

vez que tal inadequag&o deveria ser considerada como um “erro grave, substancial’.

Com relagdo & utilizagéo da CCT, cabe frisar, como dito no parecer juridico
anterior, que vedada a indicagao, em processos licitatorios, de qual acordo ou convengdo coletiva
de trabalho que devera ser respeitado. Veja-se o que define a Nota de Esclarecimento datada de 12

de fevereiro de 2024, que faz parte integrante do Edital, sengo:

QUESTIONAMENTO 01: 3) Considerando o entendimento do Acérddo TCU 369/2012,
de que o sindicato/convenggo coletiva de trabalho indicada no edital ndo é de utilizagéo
obrigatoria pelos licitantes, esta correto nosso entendimento de que a Convengéo
Coletiva de Trabalho a ser utilizada deveréa ser a preponderante da empresa? Resposta:

Sim.

QUESTIONAMENTO 2: 01) Com relagéo aos Operadores gostariamos de saber o valor
de salario a ser usado? Qual CCT devemos usar? Essa fungdo ganha adicional de
periculosidade? Resposta: Serd de responsabilidade da contratada utilizar/identificar
a CCT.

Além de ser de responsabilidade da empresa a definicéo da Convengéo, a CCT
utilizada pelo ora recorrido guarda compatibilidade com o objeto licitado, em especial ao identificar
os profissionais abrangidos pela categoria, conforme clausula terceira, alinea ‘a” da aludida

Convengao Coletiva; logo, ndo ha razao pela desclassificagéo. Veja-se a redagao da citada alinea,

Senao:

(...) fica garantido um salério normativo e profissional aos pertencentes da categoria nas
seguintes condigdes: a) Aos profissionais mestres gerais, operadores de equipamentos
em terraplanagem e pavimentagéo: (Motoscraper, motoniveladora, trator de esteira, pa

carregadeira, escavadeira e caminhdo fora da estrada) (...) (Grifei)



Assim, diante do exposto, 0 OPINATIVO é pelo INDEFERIMENTO do recurso
administrativo apresentado pela empresa ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.,, ao fim
de manter como habilitada e classificada a empresa INSTITUTO DIGNIDADE E

DESENVOLVIMENTO SOCIAL., na forma do parecer.

E o parecer que submeto a apreciagéo da Autoridade Superior.

(ZJJC 2{’71/

PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

Xanxeré, 03 de julho de 2024.



DECISAO:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta deciséo, ACATO o OPINATIVO na integra e, pelos fatos e fundamentos expostos
no parecer INDEFIRO o recurso administrativo apresentado pela empresa ORBENK
ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.,, ao fim de manter como habilitada a empresa INSTITUTO
DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL., na forma do parecer.

Xanxeré/SC, 03 de julho de 2024.

OSCAR MARTARELLO

Prefeito Municipal



