PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré&/SC

Interessado: AGIL EIRELI

EMENTA: IMPUGNAGAO AO EDITAL. SERVICO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA.
SERVICO CARACTERIZADO COMO CESSAO DE MAO DE OBRA. EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL PODE PARTICIPAR DE LICITAGOES CUJO OBJETO SEJA A PRESTACAO
DE SERVICOS VEDADOS PELA LC N° 123/2006, DESDE QUE COMPROVADA A NAO
UTILIZACAO DO REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO NA PROPOSTA DE PRECOS, E CASO
VENHA A SER CONTRATADA, COMUNIQUE O FISCO PARA EXCLUSAO DO SIMPLES
NACIONAL. PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emissao de parecer juridico acerca da impugnagéo exarada pela empresa AGIL EIRELI., ao Edital

do Processo Licitatério n° 0002/2024, Pregao Eletronico n® 0001/2024, cujo objeto refere-se &

“Contratagéo de empresa especializada para Prestagéo de servigos continuados de terceirizagéo de
méo de obra de apoio as atividades operacionais, de caréter subsidiario (operador de méaquinas

pesadas) para atender a Secretaria Municipal de Agricultura de Xanxeré-SC {(...)".

A empresa impugnante mostrou-se irresignada com relagdo ao item “3” do
Termo de Referéncia, ao indicar que o contratado n&o podera se beneficiar da condi¢éo de optante
pelo Simples Nacional “em razéo do disposto no art. 17, XII da Lei Complementar n° 123/2006 (...)".
Alegou a impugnante que o servigo objeto do edital ndo se refere a uma cessdo de mao de obra, e
que as “atividades desempenhadas pela empresa (...) sdo de prestagéo de servigos, logo ficardo de
fora desta proibigdo”. Neste sentir, que estaria a Administragéo ferindo o principio da igualdade e da
ampla competitividade do certame. Pugnou, por fim, pela readequagdo ao Edital para que fosse

permitida a participagéo de empresas optantes pelo simples nacional.



Veio a impugnagéo encaminhada até esta Procuradoria Juridica para emiss3o
de parecer.

E laconico relatério.

PARECER

Como dito em relatério, insurge-se o impugnante quanto ao item “3” do Termo

de Referéncia, que assim dispde, in litteris:

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO. O servigo objeto desta contratagéo seré realizado
mediante cessdo de méo de obra e, em virtude disso, o contratado ndo poderé
beneficiar-se de eventual condicdo de optante pelo Simples Nacional, em razdo do
disposto no art. 17, Xl da Lei Complementar n° 123/2006, que impede a opgéo ou a
permanéncia do Simples Nacional de empresas que prestam servigos mediante cessdo
de mao de obra. Assim, o contratado estaré sujeito as normas aplicaveis ao Regime
Comum de Tributagéo, o que inclui a retengdo na fonte da contribuigdo previdenciéria
(INSS) e do imposto de renda, além da retengdo do ISSQN com base na aliquota

prevista na Lei Municipal. (Grifei)
Pois bem!

Primeiramente de esclarecer que o objeto do presente Processo refere-se a uma
‘cesséo de méo-de-obra”, ndo havendo que diferencia-lo de uma “prestagdo de servigos”, como
quer fazer parecer o impugnante. O objeto pretendido pela Administragdo Publica é um servigo, e
nao meramente um fornecimento de m&o-de-obra; logo, entende-se que o servigo terceirizado “de
méo de obra de apoio as atividades operacionais, de caréter subsidiario (operador de méquinas

pesadas)” enquadra-se, inegavelmente, como uma cessdo de méo-de-obra.

O Comité Gestor do Simples Nacional define “cessdo ou locagdo de méo-de-

obra” como sendo a colocagdo a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias

ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos relacionados ou nio
com sua atividade fim, QUAISQUER QUE SEJAM A NATUREZA E A FORMA DE
CONTRATAGAO. Por colocagédo & disposigdo da empresa contratante entende-se a cesséo do

&

N



trabalhador em carater néo eventual, respeitados os limites do contrato”.! Trata-se, exatamente, do
objeto pretendido pela Administragéo Publica.

Portanto, em sendo o objeto uma cesséo de mao-de-obra, ciente de que nao
podera a empresa proponente ‘recolher os impostos e contribuigbes na forma do Simples Nacional”.

Essa é a redagéo do art. 17, inciso XIl da LC 123/2006, senao, in litteris:

Art. 17. N&o poderéo recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional

a microempresa ou empresa de pequeno porte: (...) Xll - que realize cessdo ou locagdo

de mao-de-obra;

Imperioso citar; entretanto, que a ades&o ao Simples Nacional & concedida as
empresas - ainda que no contrato social constem atividades vedadas -, desde que a empresa néo
esteja exercendo tais atividades (visto que a LC 123/2003 trata diferentemente algumas atividades

especificas, como servigos de vigilancia, limpeza ou conservagao).

Fora neste exato sentir que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) se manifestou,
conforme vé-se do Acérddo n° 2798/2010 — Plenario, ao entender que determinada empresa
optante do simples PODE participar de licitagdes cujo objeto seja a prestacdo de servicos vedados
pela LC 123/2006, DESDE QUE COMPROVADA A NAO UTILIZACAO DO REGIME TRIBUTARIO

DIFERENCIADO na proposta de pregos. E, na hipotese em que vier a ser contratada, far-se-a

obrigatorio que comunique o fisco para imediata exclusdo do Simples, passando a recolher os

tributos exigidos pelo regime comum.

Em Acordéo do Relator André de Carvalho (Acérd@o n° 4023/2020 — Segunda

Camara), assim também restou definido, senao, veja-se:

A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui bice a participacio de

empresa em licitacdo para prestagéo de servigos com cessédo de mao de obra, desde

que comprovada a nao utilizacdo dos beneficios tributrios de tal regime

diferenciado na proposta de precos. Caso declarada vencedora, a empresa deveréa

solicitar a exclus&o do referido regime. (Grifei)

A jurisprudéncia do TCU &, portanto, no sentido da vedagao a licitante, optante
pelo Simples Nacional, da utilizagdo dos beneficios tributarios do simples nacional na proposta de

pregos e na execugao do contrato, com relagéo ao recolhimento de tributos, devendo em caso de

! Resolugio CGSN n° 58, de 27 de abril de 2009.



contratag&o providenciar a exclusao obrigatoria desse regime tributario diferenciado a contar do més

seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso |1, da aludida Lei Complementar.

De forma anéloga, o entendimento extraido do Acord&o n° 797/2011 - Plenario
(TCU), senéo:

1. ncluir nos editais de suas licitagbes disposigdo no sentido de
que, em ocorrendo as hipéteses de vedacdo de opcdo pelo Simples
Nacional (arts. 17, X, e 30, Il da LC 123/2006), seja vedada 3
licitante, optante pelo Simples Nacional, a _utilizacdo dos _beneficios

tributarios desse regime na sua proposta de precos e na execucio

contratual (com relagdo ao recolhimento de tributos), ressaltando que,

em caso de contfratacdo, estard sujeita 3 exclusdo obrigatoria desse

regime tributario  diferenciado a contar do més seguinte ao da

assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso Il da referida

lei complementar; 2. no momento imediatamente anterior & assinatura de seus

contratos, verifigue se a licitante vencedora, que iniciaré a prestacdo de servicos a

entidade, ndo se enquadra em quaisquer das vedacdes previstas na LC 123/2006.

tomando, se for o caso, as providéncias para que a Secretaria da Receita Federal do

Brasil tenha imediata ciéncia da situagéo. (Grifei)

N&o havera redugdo de participagdo de empresas interessadas no certame;
tampouco ha direcionamento editalicio para uma ou outra empresa especifica. Assim, com relagao
ao pedido do impugnante, tem-se que empresas optantes pelo simples nacional poderéo participar
do certame (com a condig&o de que n&o utilizem do regime tributario diferenciado na proposta de
precos); porém, na hipétese em que eventualmente contratado(s) para a execugdo do ajuste,

deverdo comunicar o fisco para sua devida exclusao do simples.

Assim, frente ao exposto, considerando as disposigdes legais acerca do tema,
0 OPINATIVO é pelo INDEFERIMENTO da impugnag&o apresentada pela empresa AGIL EIRELI.,

mantendo-se o Edital em seus exatos termos.
E, portanto, 0 opinativo que submeto a apreciagao superior.

Xanxeré/SC, 16 de fevereiro de 2024.

QJ’/& Qc cemi

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



DECISAO:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra, ao fim de INDEFERIR a impugnagao

apresentada pela empresa AGIL EIRELL., mantendo-se o Edital em seus exatos termos.

Xanxeré/SC, 1

g LN A
OSCAR MARTARELLO

Prefeito Municipal



