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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE XANXERE - SC.

PREGAO ELETRONICO N.° 001 /2024
PROCESSO LICITATORIO N.° 002,/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE APOIO AS
ATIVIDADES OPERACIONAIS, DE CARATER SUBSIDIARIO (OPERADOR DE
MAQUINAS PESADAS) PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA DE XANXERE-SC, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES
NO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA.

INSTITUTO DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, associagdo privada legalmente inscrita no CNPJ sob
o n° 18.273.227/0001-76, com sede na Rua Jose Hemetério
Andrade, N° 950, Andares 5° e 6° Bairro Buritis, CEP n°
30.493-180, Belo Horizonte - Minas Gerais, vem a eminente
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item 9 do Pregao
Eltronico n.° 001/2024, apresentar, tempestivamente

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor.

1. DA PRELIMINAR - PREJUDICIAL DE MERITO - RECURSO
INTEMPESTIVO

Nos termos do item 9 do edital, é de 3 (trés) dias titeis o prazo para apresentagao
das razdes recursais, DESDE QUE haja manifestacio de intengdo recursal
imediatamente ap6ds o término do julgamento das propostas e do ato de habilitacao ou

inabilitagdo, sob pena de preclusao, vejamos:

9. DOS RECURSOS:
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9.1.A interposicio de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo
ou revogacdo da licitacdo, observard o disposto no art. 165 da
Lei n°14.133, de 2021.

9.2.0 prazo recursal é de 3 (trés) dias iiteis, contados da data de
intimacdo ou de lavratura da ata.

9.3.Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitacdo ou inabilitagdo do licitante:
9.3.1. a intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo;

(...)

9.6.0s recursos interpostos fora do prazo ndo serdo
conhecidos. (GRIFO NOSSO)

Do mesmo modo, prevé a Nova Lei de Licitagdes n.® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de
interessado ou de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;

(...)

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso 1 do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposigoes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagio ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de
adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei,
da ata de julgamento; (GRIFO NOSSO,).

Partindo dessa premissa, depreende-se do histérico da disputa que a empresa

Recorrente deixou de registrar sua intencdo de recurso, além de ter apresentado as

razdes do recurso administrativo 07 (sete) dias tteis ap6s o término do prazo legal, ja

que em 31/05/2024 esta recorrida foi declarada vencedora, tendo sido aberto o prazo de
manifestacdo de recurso as 14:50:03 e encerrada as 15:20:03 no que se refere a

aceitabilidade da proposta da vencedora, e na sequencia, aberta as 15:20:37 e encerrado
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as 15:50:37 o prazo para manifestagdo de itengdo recursal com relagdo a aceitabilidade
da habilitacdo da recorrida.

Para melhor elucidar o susodito, vejamos as informagdes constantes em ata
quanto as datas e horarios acerca das manifestagdes e razdes recursais:

Abertura do prazo de registro de intencdo de recurso para as fases de
aceitabilidade da proposta e habilitagao:

UASG 988383 PREGAO 90001/2024

Responsavel Data/Hora Mensagem
. - O item 1 esti na etapa de habilitacio de fornecedores no periodo de intencio de recursos, com
e / -38: »
Sistema 22/04/2024 10:38:14 acréscimo de 30 minutos a partir de agora - até 22/04/2024 11:08:14.
Sistema 20/05/2024 08:07:40 O item 1 estd na etapa de habilitagio de fornecedores no periodo de intencio de recursos, com

acréscimo de 30 minutos a partir de agora - até 29/05/2024 08:37:40.

Sistema para o
participante

18.273.227/0001-76

29/05/2024 09:19:16

Sr. Fornecedor INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CNPJ
18.273.227/0001-76, voct foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o
envior 16:00:00 do dia 31/05/2024. Justificativa: FICA CONVOCADA a empresa INSTITUTO DE
DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (terceira colocada no certame) para enviar a
proposta readequada e a planilha de composicio de custos, no prazo de até as 16horas do dia

31/05/2024..

O 1tem 1 teve a convocacgio para envio de anexos encerrada as 11:50:00 de 31/05/2024. 2 anexos
foram enviados pelo fornecedor INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, CNPJ 18.273.227/0001-76.

pelo participante

18.273.227/0001-76 31/05/2024 11:50:00

O 1tem 1 estd na etapa de julgamento de proposta no periodo de intencgio de recursos, com

/05/203 50
31/05/2024 14:30:03 acréscimo de 30 minutos a partir de agora - até 31/05/2024 15:20:03.

Sistema

O item 1 estd na etapa de habilitagio de fornecedores no periodo de intengio de recursos, com

/05/2024 15:20:
31/05/2024 152037 acréscimo de 30 minutos a partir de agora - até 31/05/2024 15:50:37.

A fase de recurso do item 1 estd aberta até 11/06/2024.

06,/06/2024 15:59:20

Do mesmo modo, registra-se a ata de julgamento disponibilizada pela
Administracdo publica, a qual promoveu julgamento na data de 31/05/2024,
concedendo o prazo determinado em Lei, vejamos:
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Xanxeré/SC e tendo cotado insalubridade. Na analise dos documentos de habilitacdo, verificou que a
empresa apresentou todos os documentos exigidos no item 05 do edital. A empresa comprovou possuir
qualificagdo econdmica financeira conforme demonstrado no Balango Patrimonial e demonstragdes
contabeis, e comprovou possuir qualificacdo técnica de desempenho de servicos pertinentes em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, mediante apresentagio dos atestados de
capacidade técnica do Municipio de Betim — MG e ICISMEP Institui¢do de Cooperagio Intermunicipal
do Medio Paraopeba — Betim — MG. Diante do exposto o pregoeiro declara a empresa INSTITUTO
DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL — IDDS nova vencedora do certame, com o

valor global de RS 636.339.00 (seiscentos e trinta e seis mil e trezentos e trinta e nove reais). Nada
mais havendo a tratar o pregoeiro declara encerrada a presente sessdo e abre prazo recursal de 03 (trés)

Xanxer¢, SC, 31 de abril de 2024.

Documento assinade digitalmente.

ub JUCIMAR BORTONCELLD

Verifique em https://validar.itigov.br

JUCIMAR BORTONCELLO
Agente de Contratagio/Pregoeiro
Decreto 364/2023
Prefeitura Municipal de Xanxeré

Pois bem. Promovido o julgamento e oportunizado prazo para manifestacao
recursal conforme ata acima, a recorrente possuia os seguintes prazos:

- Manifestacio de intencido para recorrer da aceitabilidade da proposta: de
14:50:03 as 15:20:03.

- Manifestacido de inten¢do para recorrer da aceitabilidade da habilita¢ido: de
15:20:37 as 15:50:37.

- Data para apresentacdo das razoes recursais: 05/06/2024.

Ocorre que, a recorrente ndo manifestou sua intengdo de recurso no prazo
determinado, tampouco apresentou suas razdes recursais em 03 (trés) dias, ja4 que,
conforme serd comprovado a seguir, a mesma ndo registrou a tempo e modo suas
intengdes e apresentou suas razdes recursais no dia 11/06/2024, 07 (sete) dias tteis ap6s
o encerramento do prazo para registro das razdes recursais, vejamos:

Auséncia de manifestagdo de inteng¢ao recursal no dia 31/05/2024:
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a Acompanhamento selecio de formecedores  Pregio Eletranico : UASG 988383 - N' 90001/2024  (Lei 14133/2021) o Offline @ @ @

Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos
Vocé esta visualizando os recursos da sessao mais recente do item Sessao do Julgamento/Habilitacao L 22 e )
Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes Data limite para decisao
11/06/2024 14/06/2024 28/06/2024

~ Recursos e contrarrazdes

79.283.065/0001-41 ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. Recurso: cadastrado ~

Intencao de recurso
Intencao de recurso do julgamento de propostas registrada as 15:19 de 11/04/2024
Intencéo de recurso da habilitacao de propostas registrada as 08:16 de 29/05/2024

Recurso

le

Recurso IDDS.zip 11/06/2024 15:06:23

Contrarrazoes

Nenhum registro a ser apresentado

Data do protocolo das razdes recursais intempestivas e sem requisito de
admissibilidade quanto a registro de manifestagdo de intencado recursal previa:

a Acompanhamento selecio de fornecedores  © Pregao Eletrénico : UASG 988382 - N' 90001/2024  (Lei 14.132/2021) o Offline @ @ @

Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos
Vocé esta visualizando os recursos da sessdo mais recente do item Sessao do Julgamento/Habilitacdo | 2 ~
Data limite para recursos Data limite para contrarrazdes Data limite para decisao
11/06/2024 14/06/2024 28/06/2024
&

~ Recursos e contrarrazées

79.283.065/0001-41 ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. Recurso: cadastrado A

Intengao de recurso

Intencéo de recurso do julgamento de propostas registrada as 15:19 de 11/04/2024
Intencao de recurso da habilitacao de propostas registrada as 08:16 de 29/05/2024

Recurso

Recurso IDDS zip 11/06/2024 15:06:23

Contrarrazdes

Nenhum registro a ser apresentado

Sendo assim, o recurso da recorrente é inexistente e intempestivo, ja que nao
existiu manifestacdo prévia de intencdo recursal, e suas razdes recursais também nao
foram promovidas no interregno de 03 (trés) dias apds o julgamento o qual ocorreu em
31/05/2024.
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Isto posto, os tribunais superiores patrios tém sido enfaticos ao afirmarem que
recurso intempestivo é recurso inexistente, ndo produzindo efeitos quando nao
observados o tempo e a forma correta:

Ementa: RECURSO DE REVISTA INTEMPESTIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO INEXISTENTES. NAO-
INTERRUPCAO DO PRAZO RECURSAL. O ato judicial de
recorrer praticado pela parte, como a oposi¢do de embargos de
declaragdo, somente produz efeitos se for realizado no tempo e no
modo corretos. Em conseqiiéncia, caso ndo observados esses
requisitos, o recurso ndo merecerd conhecimento, pois ele é
juridicamente inexistente ou ineficaz. Em ambas as hipdteses, a
conclusio é a mesma: o recurso inexistente ou ineficaz naio
produz os efeitos legais a que se destina. Assim, a oposigio
intempestiva dos Embargos de Declaragdo ndo tem o efeito de
interromper o prazo para a interposicio do Recurso de Revista.
Recurso de Revista de que ndo se conhece. Encontrado em: 5°
Turma DEJT 26/08/2011 - 26/8/2011 RECURSO DE
REVISTA RR 459004420095080001 45900-44.2009.5.08.0001
(TST) Jodo Batista Brito Pereira.

Preliminarmente, verifica-se tanto a auséncia de registro de manifestagcdo de
intencgdo de recurso quanto a intempestividade das razdes recursais.

Apenas por amor ao debate, e antevendo qualquer forma de aceitabilidade do
recurso enviado, ainda que fosse considerada a data de disponibilizacdo do link
constando a Ata de julgamento, esta ocorreu no dia 03/06/2024 via chat, vejamos:

Mensagem do Pregoeiro

Srs licitantes, conforme Ata 03 anexo ao link
https./ xanxere.sc.gov.br/licitacao/pregao-
eletronico-no-0001-2024/, o novo vencedor do
certame € a empresa INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IDDS.

Enviada emn 03/06/2024 as 07:4656h

Se considerarmos a referida data para fins de prazo para apresentacdo das
razdes recursais, 03 (trés) dias conforme mandamento legal encerraria no dia
06/06/2024, data esta 05 (cinco) dias anterior ao dia 11/06/2024, data em que a
recorrente protocolou suas razdes recursais.
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Sendo assim, resta clarividente a inexistencia e intempestividade das razdes

recursais apresentadas pela licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
devendo o mesmo ndo ser conhecido.

Superada a preliminar de mérito quanto a admissibilidade do recurso, ainda
que este ndo mereca apreco, passemos aos pontos recursais afim de enfrentamento do
mérito apenas para superar o discorrido.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 9.7 do edital, é de 3 (trés) dias tdteis o prazo para
apresentacdo das contrarrazdes aos recursos interpostos pelos demais licitantes.

9.7.0 prazo para apresentagdo de contrarrazoes ao recurso pelos
demais licitantes serd de 3 (trés) dias iiteis, contados da data da
intimagdo pessoal ou da divulgacdo da interposi¢do do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa
de seus interesses.

Neste norte, temos que, o prazo de apresentagdo contrarrazdes ao recurso
administrativo findara em 14/06/2024, assim, tempestiva as Contrarrazdes ao Recurso
Administrativo interposto.

2. DA BREVE SINTESE FATICA

Fora instaurado pelo Municipio de Xanxeré-SC, o PREGAO ELETRONICO N.°
001/2024 - PROCESSO LICITATORIO N.° 002/2024.

Tem como objetivo a contratagcdo de empresa especializada para prestagéo de
servigos continuados de terceirizagdo de mao de obra de apoio as atividades operacionais,
de carater subsidiario (operador de maquinas pesadas) para atender a secretaria municipal
de agricultura de Xanxeré-sc.

Na data designada para a abertura da sessdo ptblica, em 20/02/2024, apds
classificagao inicial das propostas, e realizacao da etapa competitiva de lances, a empresa
BRV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA foi declarada vencedora do certame,
entretanto, apds a fase recursal, por meio de decisdo do orgdo promovente aos recursos
interposots, tal licitante restou inabilitada e desclassificada, sendo dada continuidade
aos atos do procedimento com a convocagao das demais classificadas.

Isso posto, em que pese a segunda colocada, empresa IGUACU
DESENVOLVIMENTO LTDA também ter sido declarada vencedora de forma
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equivocada, por meio de fase recursal a fase de aceitabilidade da proposta foi retomada,
sendo oportunizado o prazo de 24 horas para correcao por parte da empresa citada, a
qual deixou transcorrer em albis, vindo ser desclassificada do certame, e na sequencia
esta recorrida foi convocada.

Apb6s a convocacdo desta recorrida, foram devidamente apresentados
documentosde hsbilitagdo e proposta, vindo esta lograr-se vencedora do certame.

Em breve sintese, inconformada com a declaracdo de vencedora da Recorrida,
a Recorrente pleiteia o provimento recursal a fim de desclassificé-la, sob a alegagao de
que supostamente “INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL foi
declarada vencedora, mesmo sendo facilmente perceptivel que a sua proposta viola os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da igualdade”, contudo, sem
razao.

Conforme serd demonstrado, o Recurso Administrativo ndo merece
provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivacdes protelatorias e
desarrazoadas, conforme fatos e fundamentos expostos a seguir.

3. DO MERITO

Denota-se das razdes apresentadas pela Recorrente que esta ndo acompanhou
o deslinde do processo licitatério em questao e sequer, se atentou a vasta documentacao
apresentada que comprova que a Recorrente possui experdise no objeto licitado, assim
como, aderéncia ao objeto da licitagdo.

Pois bem. Apenas para fins de replica, vale reafirmar que a Recorrida trata-se
de uma Associacdo Privada sem fins lucrativos.

Erroneamente indaga a recorrente que o objeto licitado é incompativel com as
atividades desempenhadas pela Entidade. Isso porque, o fato da contrarrazoante ser
Associagdo privada sem fins lucrativos, ndo impede sua participacdo no certame,
tampouco modifica sua 4rea de atuagao.

A Associa¢do Recorrida é composta por um conjunto de acdes e servicos. Isso
nao quer dizer que a tnica forma de sobrevivéncia das Associagdes seria a obtengdo de
receita no exercicio exclusivo de atividade social. Se assim fosse, as Associacbes
nasceriam fadas a extingdo, ja que, muitas atividades sdo realizadas sem qualquer
contraprestacdo pecuniaria.

Em sabias palavras, manifesta sitio especializado em licitagdes e contratos
administrativos:
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A Lei Civil, ao impedir que as associacdes e fundagdes
desempenhem um fim econdmico, ndo pretendeu, de modo
algum, vedar que elas viessem a obter resultado econémico
positivo, 0 que seria inconcebivel, pois sem a obtencio de
resultado econémico positivo a entidade ndo possuiria meios
capazes de permitir a sua subsisténcia e estaria fadada a

exting¢do.

Na verdade, o que o Cédigo Civil proibe, sim, é que as
instituicdes sem fins lucrativos sejam constituidas com a
finalidade precipua de executar uma atividade econémica com
o objetivo de promover a distribuicao de lucro entre seus
integrantes. Nada impede, dessa forma, que elas venham a
colher resultados positivos em decorréncia do exercicio dos fins
sociais a que se destinam.

Destaque-se, apenas, que esse “lucro” (resultado positivo) deve
ser revertido para o proprio exercicio da finalidade da entidade
e nao distribuido entre os associados.

Diante dessa realidade, nada impede, ao menos em tese, que as
associacoes e fundagdes participem de licitacbes e, por
conseguinte, venham a celebrar contratos com a Administragao
Pablica. Deve-se salientar, no entanto, que para tal fim serd
indispensavel que o objeto do contrato seja condizente com o
objeto social da associagdo, o qual se encontra previsto,
necessariamente, em seu ato constitutivo.

https:/ / zenite.blog.br/ qual-o-entendimento-do-tcu-sobre-a-
participacao-de-entidades-sem-fins-lucrativos-nas-licitacoes-e-
em-relacao-ao-conteudo-do-art-12-da-in-no-05-2017-seges-mp/
(Acesso em 14/03/2024 as 09:25)

Conforme acima discorrido, ndo ha 6bice na contratagdo com ente ptblico por
meio da contratacdo convencional, o que nao se pode cogitar é que o resultado positivo
advindo das agdes sejam distribuidos aos associados, devendo ser reinvestido nos
objetivos sociais determinados em seu ato constitutivo e isso encontra-se previsto no
estatuto , o que é praticado diariamente, vejamos:

CAPITULOV

DO PATRIMONIO, RENDIMENTOS E SUA APLICACAO

Art. 40 - Os recursos e o patrimonio do INSTITUTO serdo oriundos de contribuigdes, doagdes,
patrocinios, contratacdes, locagoes, taxas de administracio e/ou captagio, prestagao de
servios, alienagfes, royalties, legados ¢ direitos a cle transferidos, de associados ou de
terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de qualquer nacionalidade, piiblicas ou privadas, assim
como ¢s recursos adquiridos no exercicio das atividades previstas neste Estatuto Social,
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rendimentos  produzidos pelo patrimonio, convénios, comodatos, teruf)s de
parceria/fomento/colaboragio/ou instrumentos congéneres, subvengoes federais, ¢
¢ municipais e outras rendas eventuais,

taduais

A Recorrente tenta forcar a exclusividade da presente licitagdo no campo
mercantilista comercial, contudo, enquanto a Recorrente vé esta atividade como meios
de obtencao de lucros, a Recorrida utiliza a respectiva oportunidade como meio de
promover a dignidade humana, a convivéncia e fortalecimento de vinculos a pessoas e
grupos familiares através do trabalho, intervindo socialmente na inclusdo produtiva de
pessoas em oportunidades formais de emprego.

Quanto a alegacdo da recorrente referente a suposto descumprimento ao item
2.6.1 do edital, em virtude da exigencia constante do item 5.1, se mostra latente
inadequacdo técnica recursal, ja que por meio de uma interpretacdo excéntrica, a mesma
tenta invocar suposta deducdo de que estariam excluidas de participar da presente
licitagdo as Entidades sem fins lucrativos, ao passo que ndo consta em edital a
possibilidade de apresentacdo de estatuto social registrado em cartorio civil de pessoas
juridicas.

Tal alegacdo é demasiadamente descabida, j& que o item mencionado prevé a
apresentacio de ATO CONSTITUTIVO/ESTATUTO/CONTRATO SOCIAL,
devidamente registrado, podendo ser esse registro em qualquer orgao legalmente apto
para tanto, vejamos:

5.1.HABILITACAO JURIDICA:
5.1.1. copia do registro comercial. no caso de empresa individual:

5.1.2. copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigo

devidamente registrado. fim

se tratando de sociedades comerciais. e, no caso de sociedade por acoes., acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores:

5.1.3. prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPI/MEF):

5.1.4. codpia do decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais. ¢ ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo

4rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Portanto, o termo devidamente registrado nada mais é que a exigencia que tal
documento esteja registrado no orgdo de competencia da licitante participante.
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Vale ressaltar que o cartorio de registro civil de pessoas juridicas nao registra
apenas estatutos sociais de entidades sem fins lucrativos, mas também, pessoar
juridicas mercantilistas, ndo existindo qualquer fundamentac¢ao logica no alegado
pela recorrente.

Ademais, ao contrario do alegado pela recorrente, o objeto social da recorrida
permite de forma expressa a realizagdo de atividades de terceirizacao de mao de obra,
vejamos:

Art. 3¥ - S80 objetivos sociais do INSTITUTO:

XXXVI - Promover a dignidade humana, a convivéncia e fortalecimento de vinculos a pessoas
e grupos familiares através do trabalho, mediante mtcrvengoes sociais com abordagem da
inclusa0o produtiva de¢ pessoas em opor nmdades T ¥

terceirizagdo de mao de obra, fornecimento de méo de obra temporarla, a hmpeza em prédios

¢ domicilios, o fornecimento ¢ gestio de recursos humanos para terceiros, os servigos

combinados de escritério e apoio administrativo, os servios combinados para apoio a
edificios, a disponibilizagdo de vagas de empregos formais para piblicos hipossuficientes,

além do gerenciamento e capacitagdo e treinamento, nos mais diferentes ranfos econpmicos e
junto a Contratantes Pablicos e Privados.

XXXI - desenvolver e/ou executar programas, projetos e servigos de inclusio produtiva de
adolescentes e jovens de familias em sttuagdo de vulnerabilidade social com vistas a promover
integracao do individuo ao mundo do trabalho nas seguintes modalidades:

a) curso de formagdo profissional;
b) promogao do trabalho protegido (Aprendizagem Profissional - Lei n® 10.097/2000);
¢) encaminhamento para o trabalho; e

d) agoes formativas de apoio para o acesso ao mundo do trabalho.

Nao é muito reafirmar que o superavit obtido em toda e qualquer atividade
realizada é totalmente alocado para a continuidade dos servigos promovidos pela
Associagdo, ou seja, enquanto a Recorrente visa a obtengdo de lucros, a Recorrida utiliza
o resultado positivo na promocdo de atividades voltadas a populagdo. O que
enfrentamos no presente caso é a distin¢do de interesses, sendo que o Recorrente almeja
lucros e a Recorrida nao.

Até o ano de 2019, as alegagdes ora promovidas pela Recorrente foram aceitas
no ambito dos processos licitatérios, contudo, em 2020 o Tribunal de Contas da Unido
enfrentou situagdo que suscitava decidir se o pardgrafo tnico do art. 12 da Instrugdo
Normativa n° 5/2017 estda em desarmonia com os preceitos constitucionais e legais
estabelecidos e com entendimentos jurisprudenciais do préprio Tribunal de Contas da
Unido, em especial os Acérddos n.° 2.847/2019, 1.406/2017 e 746/2014 - todos do
Plenario.

Mantendo o entendimento ja consolidado em sua jurisprudéncia, o Tribunal
de Contas da Unido proferiu o Acérdao n°® 2.426/2020 - Plenério, no qual expediu a
seguinte determinagao:
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9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da Resolucdo -
TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o
paragrafo tinico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os
encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participagdo em licitacdes pablicas somente as
instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip,
participantes sob esta condicao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e
legais estabelecidos (art. 5° caput; e art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acérdaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847 /2019, todos do Plenario
desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames ptublicos e, por
conseguinte, a selecio de propostas mais vantajosas para a
Administracio Pablica, em que o objeto também possa ser
atendido por institui¢cdes sem fins lucrativos, tendo em vista
que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta,
vedacdo de participacio em processos licitatorios a essas
entidades;” (Grifamos.)

Em razdo da determinacao do TCU, a Secretaria de Gestao do Ministério da

Economia, expediu orientagdo aos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal

direta, autarquica e fundacional nos seguintes termos:

Orientagdo sobre contratacdo de institui¢do sem fins lucrativos -
Acoérdao n® 2.426/2020-TCU-Plenério

Publicado em 08/01/2021 10h43 Atualizado em 08/07/2022
16h48

A Secretaria de Gestao orienta os o6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
quando da realizacdo de processos licitatérios destinados a
contratacio de empresario, de sociedade empresaria ou de
consOrcio de empresa, que incluam em seus editais
a possibilidade de participacao de instituicbes sem fins
lucrativos nos processos licitatérios para a contratacio de
servicos sob regime de execucdo indireta, excetuadas aquelas
qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Pablico (OSCIP), até que se proceda a alteracdo da
Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.

https:/ /www.gov.br/compras/ pt-br/acesso-a-
informacao/noticias/ orientacao-sobre-contratacao-de-

®
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instituicao-sem-fins-lucrativos-acordao-no-2-426-2020-tcu-
plenario (acesso em 14/03/2024 as 14:28)
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= Portal de Compras do Governo Federal O que vocé procura? Q

A > Acessoainformagiio > Moticias > Orientagdo sobre contratagdo de instituigio sem fins lucrativos - Acérdao ne 2.426/2020-TCU-Plenario

Orientagao sobre contratacao de instituicao sem fins lucrativos -
Acordao n° 2.426/2020-TCU-Plenario

Publicado em 08/01/202110n43  Atualizado em 08/07/2022 16h48 compartihe. ¥ X In © @

A Secretaria de Gestao orienta os 6rgaos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, quando da realizagao de processos
licitatorios destinados a contratacao de empresario, de sociedade empresaria ou de consércio de empresa, que incluam em seus editais a possibilidade de
participacao de instituicoes sem fins lucrativos nos processos licitatorios para a contratagao de servigos sob regime de execugao indireta, excetuadas

aquelas qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), ate que se proceda a alteracao da Instrucao Normativa n® 5, de

26 de maio de 2017,

Compartilhe f Xinp @

E assim, a Lei 14.133/2021, promulgada um ano apds, ndo vedou a
participacdo de Associacdo Privada sem fins lucrativos em processos licitatérios:

Art. 14. Nao poderdo disputar licitacdo ou participar da
execucao de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto
executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitacao versar
sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboracao do projeto basico ou do projeto executivo, ou
empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra, servicos
ou fornecimento de bens a ela necessarios;

IIT - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitacdo, impossibilitada de participar da licitacio em
decorréncia de sanc¢ao que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
pablico que desempenhe fun¢do na licitacio ou atue na
fiscalizacdo ou na gestio do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
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por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo
constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos
termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo
entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores
a divulgacao do edital, tenha sido condenada judicialmente,
com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de

escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislacao trabalhista.

Ha de se ressaltar que a IN 05/2007 e o TCU vedam a participacdo de OSCIP
em processos licitatérios, tal como disposto no item 4.7.i do instrumento convocatério,
vejamos:

4. DA  PARTICIPACAO NA LICITACAO (DO
CREDENCIAMENTO NO SISTEMA COMPRAS.GOV).

4.7. Nao poderao participar desta licitagdo:

4.7 - Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, atuando nessa condigao;

No mesmo sentido, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GEERAIS trouxe a conhecimento, por intermédio do informativo de jurisprudéncia 219,
de 2020, as orientacdes do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, vejamos:

Informativo de Jurisprudéncia n. 219

INFORMATIVO®

DE JURISPRUDENCIA
TCEMG

Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagées e Jurisprudéncia

Belo Horizonte | 1° de outubro a 15 de outubro de 2020 | n. 219

0 Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas tomadas nas sessées de
julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de repositério oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda,

selecdo de ementas publicadas no Didrio Oficial de Contas — DOC — e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do
TCU e do TIMG.

Licitacao. Participacdo. Restricdo. Entidade sem fins lucrativos. Vedacgéo. Oscip.
A vedagdo a participacdo de instituigdes sem fins lucrativos em licitacdes piiblicas alcanga somente as entidades
qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico (Oscip), participantes nessa condicdo. Acordao

2426/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 327
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Acesso em 23/05/2024 as 18:46 hs.

Frisa-se, o edital de licitacdo NAO veda a participacdo de ASSOCIACOES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS e isso porque, impossibilitar a participagdo destas
pessoas juridicas violaria jurisprudéncia assente do TCU.

Ainda assim, no tocante a alegacdo de ofensa ao principio da isonomia, mais
uma vez, em clara impropriedade conceitual técnica, vale destacar que este alicerce visa
assegurar que todas as pessoas sdo iguais perante a lei considerando suas condicoes

diferentes.

Implica dizer que cada individuo é igual perante a lei, devendo ser respeitada
suas condicdes diferentes. Um caso tipico de isonomia refere-se ao tratamento
diferenciado para ME/EPP. Impera uma lei especifica que determina condigdes
favorecidas com o objetivo de atingir uma igualdade.

No caso ora debatido, ha uma lei que concede a Associagcdo Civil sem fins
lucrativos beneficios fiscais e isso ndo deve ser entendido como auséncia de isonomia, ja
que, na sua condicao diferente, o ordenamento legal reconhece que existente diferenca
entre a proponente e aquelas que exercem atividade com finalidade lucrativa.

Para melhor explicar, trazemos manifestacdo doutrinaria extraida do sitio
eletronico especializado https://zenite.blog.br/qual-o-entendimento-do-tcu-sobre-a-
participacao-de-entidades-sem-fins-lucrativos-nas-licitacoes-e-em-relacao-ao-
conteudo-do-art-12-da-in-no-05-2017-seges-mp/ que versa sobre a questdo ora debatida:

“Como bem se sabe, o processamento das licitagdes publicas
deve se dar em conformidade com o principio da isonomia, o
qual impde que, nos termos da lei, todos sdo iguais. Contudo,
isonomia ndo pode se confundir com tratar igualmente a todos,
mas deve ser tomada na sua concepcao aristotélica, segundo a
qual se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na proporcdo da desigualdade. E, uma vez que o
exercicio da fungdo administrativa também deve respeito e
obediéncia ao principio da legalidade, somente a lei teria o poder
de reconhecer a desigualdade entre as pessoas com fins
lucrativos e aquelas sem fins lucrativos.

Logo, se em vista do exercicio de suas finalidades sociais a
participacdo na licitacdo de pessoa sem fins lucrativos for licita,
haja vista a compatibilidade entre o seu objeto social e o objeto
do certame, eventual vantagem tributéria que a instituicdo tenha
recebido, decorre, necessariamente, de lei que, em tltima andlise,
reconhece a diferenca existente entre esta pessoa e aquelas que
exercem atividade com finalidade lucrativa. Nesse passo, nio
cabe 4 Administracio afastar essa condicdo, sob pena de nio
conferir 0o adequado tratamento isondémico, pois estaria
tratando igualmente pessoas desiguais. Além, é claro, de deixar



https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624817
https://zenite.blog.br/qual-o-entendimento-do-tcu-sobre-a-participacao-de-entidades-sem-fins-lucrativos-nas-licitacoes-e-em-relacao-ao-conteudo-do-art-12-da-in-no-05-2017-seges-mp/
https://zenite.blog.br/qual-o-entendimento-do-tcu-sobre-a-participacao-de-entidades-sem-fins-lucrativos-nas-licitacoes-e-em-relacao-ao-conteudo-do-art-12-da-in-no-05-2017-seges-mp/
https://zenite.blog.br/qual-o-entendimento-do-tcu-sobre-a-participacao-de-entidades-sem-fins-lucrativos-nas-licitacoes-e-em-relacao-ao-conteudo-do-art-12-da-in-no-05-2017-seges-mp/
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de atender a prescricio legal que conferiu a medida da
desigualdade a ser observada.

Além das razdes equivocadas de inconformismo no que tange a legalidade de
participacdo da Recorrida em processos licitatorios, alega a Recorrente que “existem
formas especificas, na legislacao, para estabelecimento de vinculos juridicos entre as
"entidades sem fins lucrativos" e a Administracao publica, como os termos de parceria e
os contratos de gestdo, estando sempre na esfera da discricionariedade da
Administracdo Publica a definicdo sobre qual a melhor forma para a prestagdo de
determinado servico, considerando as especificidades do caso concreto.”

Acerca do alegado, importante mencionar que conforme dito alhures, até o ano
de 2019 o entendimento da recorrida era aceito e predominante, contudo, no ano de 2020
tal questao foi modificada, mediante decisdo do expedida pelo Tribunal de Contas da

Uniao.

Sendo assim, naturalmente, antes do referido posicionamento, esta recorrida
celebrava contratos de gestdo, o que nao modifica o cendrio, sua qualificacdo técnica,
tampouco seus objetivos estatutarios.

Ainda, por amor ao debate, notem, ilustres julgadores que um dos Atestados
de Capacidade apresentados, expedido pela ICISMEP - Consércio Publico decorreu de
licitagdo promovida sob a modalidade Concorréncia Pablica, pautada na Lei 8.666/93,

vejamos:

EIS;;I‘LL;IC:'\?PJD:O COOPERAGCAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA —
o s 05.802.877/qq01-10, com sede na Rua S3o Jorge, n® 135, Bairro

rasi eia, CEP 32600-284, no Municipio de Betim, Estado de Minas Gerais a' seqguir
denominada ICISMEP, neste ato representada por seu DIRETOR GERAL o SR. EljSTAQl?IO
?e‘r\i eAr;B:ER):: (::)?#m)l;az AsosggsA%I;O GRUPO CONVIVENCIA DONA DOCHINHA, com

. , N, , Bairro Barro Preto, no Municipio de Belo Hori :

CEP: 30140-062, Fone (31) 3295-5655, e-mail grupo.donadochinl?a,ijuci@gmai‘l).ggﬁ'xnt?ns::i%
no CNPJ sob o n.° 18.273.227/0001-76, Inscrigdo Estadual n.° 672689352.00-00 n’este ato
representado por sua procuradora, Sra. Viviane Tompe Souza Mayrink, po,rtadora da
Cédula de Identidade ne 7.246.797, expedida pela SSP-MG e inscrita no CPF sob o n°
032.198.616—fl4, a seguir denominada CONTRATADA, resolvem celebrar o presente Contrato,
em conformidade com o PROCESSO LICITATORIO N° 15/2019, na modalidadé
CONCORRENCIA N° 01/2019, por técnica e preco, sob a regéncia da Lei Federal ne

demais legislagdes pertinentes, medi 4 P
ediante :
pactuadas: s as clausulas e condigdes a sequir

Vejam ainda, tratou-se de um CONTRATO, e ndo de uma parceria, tampouco,
termo de fomento:
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conTraTO No 12 /2019

i&mgrcéo DEo COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA —
i , CNPJ N 05.802.877/0001-10, com sede na Rua Sdo Jorge, n® 135, Bairro
rasiléia, CEP 32600-284, no Municipio de Betim, Estado de Minas ]

: Gerais, i
denominada ICISMEP, neste ato renrecantada nar ear, RTBETAn ~emar o~ oo 8, SEQUIF

Seguindo, alega a recorrente que os Atestados apresentados ndo atendem ao
exigido em edital, pela simples razdo de que estes foram celebrados exclusivamente por
meio de Contrato de Gestdo/Termo de fomento, o que ndo é verdade, tendo sido
apresentado o atestado emitido pela ICISMEP, atestado este oriundo de Licitacao
promovida pela modalidade de Concorrencia, conforme demonstrado acima.

E a contratacdo acima apresentada é corriqueiramente promovida por outros
6rgaos da Administracdo Publica, vejamos recente processos licitatérios participados e
vencidos pela Recorrente (entes estes federais):

Pregao Eletrénico N° 90001/2024 (SRP) iLei14133/2021)
UASG 153019 - UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto Mado disputa: Aberto

L naw prousus Los s Een LU

Fundamentacao

DECISAOQ REC s o Vetts & essoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 10.398 338/0001-05, doravante denominada
RECORRENTE, inscrita no CNPJ ne 18 273 227/0001-76. doravante denominada RECORRIDA, no ambite do Pregdo Eletrénico
n® 01/2024 da Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR, UASG 153012, cujo objeto € a contratacdo de empresa (pessoa juridica) especializada para prestacdo de servicos comum terceirizados e continuados para a
fungdo de Secretaria Técnica, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Edital & seus anexes | - DATEMPESTIVIDADE Conforme item 111 do Edital "A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas. a
habilitacao ou inabilitacao de lcitantes, a anulacao ou revogacao da licitacdo, observara o disposto no art 165 da Lein® 14133 de 2021° O prazo recursal € de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimacao ou de lavratura da
ata. Cabe registrar que o pedido foi feito no dia 12/03/2024, portanto, tempestivamente, motivo pelo qual passa-se a analise do pleito. Il - DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO Em apertada sintese, a RECORRENTE alega que: A
licitacdo declarou vencedora uma entidade privada sem fins lucrativos (INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL) em uma disputa com empresas cem fins lucrativos para servigos comuns terceirizados. o que fere
frontalmente a competitividade e a legislacao: Entidades sem fins lucrativos foram criadas para promover atividades essenciais de interesse publico, como saude, educacao e assisténcia social € nao para executar servicos
comuns. A Lei Complementar 187/2021 estabelece que as entidades beneficentes s podem gozar de imunidade tributaria se atuarem efetivamente nas areas de saude, educacao e assisténcia social, nde abrangende atividades
econsmicas como servicos terceirizados; A isencao tributana para entidades sem fins lucratives visa beneficiar o interesse publico difuso, & ndo gerar vantagem para o ente publico contratante em detnmento de empresas com
fins lucrativos que pagam tributos normalmente, A Instrucdo Normativa 5/2017 do Ministerio do Planejamento veda expressamente a participacdo conjunta de entidades sem fins lucrativos com empresas com fins lucrativos em
licitagdes para contratacdo de servicos comuns. per conta da vantagem tributaria daguelas; Jurisprudéncia de TCU exige nexo especifico entre os objetives estatutarios da entidade sem fins lucratives e o objete licitado, nag
bastande objetivos genéricos que permitam atuar em qualquer area de terceirizacdo: A recorrida tentidade sem fins lucrativos) alterou farmalmente seu estatuto para criar uma aparéncia de licitude em contratos de locacao de
méao-de-obra, o que configura mancbra indevida; Em suma, o recurso sustenta que a habilitacéo da entidade sem fins lucrativos fere a competitividade, a isonomia e as normas que regem a atuacdo dessas entidades, requerendo
sua inabilitagio no certame lll - DAS CONTRARRAZOES Em resumo, a RECORRIDA argumenta que: A imunidade tributaria concedida 4 Associagdo abrange todas as suas atividades, conforme disposto no art. 4° da Lei
Complementar 187/2021, nao havendo limitacao legal para as atividades de terceirizacao licitadas: A participacao de Associacoes Privadas sem fins lucrativos em licitagoes € permitida, conforme jurisprudéncia do TCU tAcordao
2426/20201 e orientacao do Ministéric da Economia. nao se imitando apenas a chamamentos publices regidos pela Lei 13.019/2014. Aimunidade tributaria gozada pela Associagdo ndo gerou vantagem indevida na licitagao,
viste que os valores propostos pelas empresas participantes foram similares: As alegacdes da empresa recormrente se baseiam em normas e entendimentos revogades ou superades pelas alteragdes Legislativas mais recentes: O
recurso administrativo interposto extrapola os limites da licitacao. buscando questionar a regularidade da Associagao & sua imunidade tributaria perante orgaos como Receita Federal e Ministério Publico, o que foge da
competéncia da Comissao Julgadora. Sucintamente, as contrarrazdes defendem a manutengao da Associacdo como vencedora por estar amparada na legislacao vigente e jurisprudéncia atualizada sobre o tema IV - DA ANALISE
Uma novidade da Lei 14133/2021, nova Lei de Licitagdes, foi nao incluir a possibilidade prevista no inciso XXIV do art. 24 da Lei 8 666/1993, que permitia a contratacao direta. por dispensa de licitagao, de organizacoes sociais
qualificadas para atividades do contrato de gestio. Este dispesitivo da Lei 8 666 levou o TCU, no Acordae 140672017, a entender que organizaces sociais podem participar de licitagdes, ao contrarie das OSCIPs, para as quais
haveria vedacde implicita por incompatibilidade com os objetivos da Lei 8 866. Para ¢ TCU. o contrato de gestdo estabelece o vinculo com as organizagdes seciais, habilitando-as a celebrar contrates administrativos previstos nele.
conforme o art 24 XXIV da Lei 8 666 Porém._ a nova Lei de Licitagdes ndo reproduziu esse dispositivo. O TCU ratificou, nes Acdrdaos 746/2014 & 117572019, a vedagao para OSCIPs participarem de licitacdes, pois desvirtuaria seu
objetivo de cooperacdo com o poder publico via termo de parceria para prestar servicos publicos, nao atividades-meio. Ja sobre associacdes civis sem fins lucrativos em geral, o Acordao 2.847/2019 do TCU permitiu sua
participagao em licitagdes quando o objeto estiver alinhade com seus objetivos estatutarios. ndo devendo interpretar restritivamente ¢ Codige Civil Recentemente, no Acdrdio 24262020, o TCU reforcou que a vedacio a
participacao em licitagoes atinge apenas OSCIPs. discordando da IN 5/2017 que vedava genericamente instituicoes sem fins lucrativos. Com: ova Lei de Licitactes nassiahsiessusiasiintuiie S NG S OGuE I O
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Acompanhamento selecéo de fornecedores o o= (@)
Pregéo Eletrénico N' 116/2023 (Lei14133/2021)

UASG 30100 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RJ @ Fropostas feputs Selegaodefomecedores
Critério julgamentc: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa Aberto O Y .

3 ADMINISTRACAC - COBRANGA
Sem beneficios ME/EFP
Homologado

: OISO

itariol RS 487111737600

Minha proposta Todas as propostas Histérico de recursos

13.203.466,/0001-36
MEAERR

. Walor ofertado (uritirinl RS 340078216300
13203466 MARCELLE RUFINO SILVA ~

b ~ Valor negeciado unitiriol ~
185344000037 e eemueee g Valor ofertado (uritariol RS 34400.0000000 o
MEERR INFRANOVE SERVICOS DE LIMPEZA PR Valor negociado iunitirc) -

Adjudicaca Valor negociado (unitiricl RS 34.454.073.6000 A

Quanto a alegacido de suposto equivoco constante na planilha de precos desta
recorrida, as razdes do recorrente nio merece apreco.

Isso porque a recorrente tenta ludibriar a agente de contratacdo quando indica
que a CCT utilizada por esta recorrida, j& que conforme a seguir, a CCT apresentada se
mostra correta e de total aderencia ao pretendido pela Administragao Puablica.

O edital de licitagdo em seu Termo de Referéncia descreve os profissionais a
serem alocados como operadores de maquinas pesadas, vejamos:

25
PREFEITURA DE -~ xanxere sc.gov.br
& XANXERE —
+45 45 3447-B500

Aua José de Miranda Ramas, 455, Centro,
Xarnxerg - Santa Catanna, CEP 89820-000

disposto no art. 17, XII da Lei Complementar n* 123/2006. que impede a op¢io ou a permanéncia no
Simples Nacional de empresas que prestam servigos mediante cessdo de mio de obra. Assim_ o contratado
estara sujeito as normas aplicaveis ao Regime Conmm de Tributacio, o que inchu a retencdo na fonte da
confribuigio previdenciaria (INSS) e do imposto de renda, além da retencio do ISSQN com base na
aliquota prevista na lei Municipal.
Para a elaboracdo de planilha de custos, devera ser considerado:

s 5 operadores de maguinas do tipo: motoniveladora, caminhio fora de estrada e operador de

teira hidrauli
» 5 operadores de maquinas tipo: operadores de retro-escavadeira, trator de esteira, acabadora de
asfalto, trator de pneus e rolo compressor.

©)
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PREFEITURA DE -~ xanxere.sc.gov.br

& XANXERE ——

+55 49 3447-8500

E Aua José de Miranda Ramnas, 455, Centro,

Hanxers - Santa Catarina, CEP 89820-000

o VALOR UNITARIO
Fl
l"‘L EM|  DESCRICAO QID AD“:EE%?JEAUE ESEN]\(-';C'IJ]‘.‘\FI.I;IENTO P:Egucfsl g{fv ul?&:]?m\ TERCEIRIZACAD|  MEDIA
mgiﬁ::gggi’; s I 10 RS 6.864,23 R 8.929,4800 R$ 762547 Nio atendem Néo trabalham R$ 7.806,39
L K |
—|— VALOR MENSAL
[TEM|  DESCRICAO o “’Mﬁgﬁé‘mz mwlé'gfwt'ﬁanmu P;E?(;:sl- S0V uﬁé‘ﬁﬁc,\ TERCEESZACAO MEDIA
|
1 mﬂﬁmf‘ﬁ&?\i\sl 10 RS 664230 | RS 8929480 | RE76.254,70 Nio atendem Niotrabalham | RS 7806393
|
VALOR ANUAL
ORBENK ]
DESCRICAQ orD AD“?:;%EAOE nmmﬁghﬁhtwm P:;:;)ESLGI:JEV I.II?I?RIIT?(?A T:chrldn(:zacio MEDIA
m%ﬁﬁﬁﬂ??ﬁﬂ% is RS 82370760 | RS LOT1S3T.60 | RS9ISO640 | Niowendem | MNaotabalhem | RS 93676720

Nesse sentido, ao promover sua composicao, a recorrida apresentou a CCT sob
o n.°: SC002755/2023, DATA DE REGISTRO NO MTE: 27/11/2023, NUMERO DA
SOLICITAGCAO: MR060475/2023, NUMERO DO PROCESSO: 10263.201484/2023-70,
DATA DO PROTOCOLO: 23/11/2023, conforme proposta a seguir:

[Planilha de Custo e Formagio de Preco Oficial - ANEXO I- B [ [ |

[ Nimero do processo. I o° [ [ |

| Licitagio n® |PREGAO ELETRONICO N° 0001/2024 | |

Dia 31/05/2024

Discriminagio dos Servigos (dados referentes 3 contratagio)

Data de apreciacio da proposta (dia/més/ano) 31/05/2024

| cor  [scoozisshoas |

olo|w|e

30 do servigo
T =

Posto de servigo.

N° de
N° de dias trabalhiados:
Carga horaria semanal
Valor vale RS 5.00
Valor ausilio ali i RS 2127

23w |-

Dados para composicio dos custos referentes a mio de obra

Referida convencgdo e salario indicado contempla os seguintes profissionais:

©
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NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SCO002755/2023
DATA DE REGISTRO NO MTE: 27/111/2023

NUMERO DA SOLICITAGAO: MROB0475/2023
NUMERO DO PROCESSO: 10263.201484/2023-70
DATA DO PROTOCOLO: 23/11/2023

Confira a autenticidade no enderego http:/lwww3.mte.gov.br/si

SINDICATO DOS TRABALHADORES IND CONST CIVIL MOB XANXERE, CNPJ n, 00,897,136/0001-48,
neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr{a), MILTON SOMENS|;

E

5|ND|CATO DA |NDUSTF!|A DA CONSTRUCAD CIVIL DA AMAI, CNP.J n, 80,642 485/0001-85, neste ato
p io{a) por seu Presidents, Sr(a), ALCEU LORENZOMN;

celebram a presente CONVENGAQ COLETIVA DE TRABALHO, estipulande as condigies de trabalho
previstas nas cldusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convengio Coletiva de Trabalho no periode de 01° de abril de 2023
a 31 de margo de 2024 e a data-base da categoria em 01° de abril.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convencao Coletiva de Trabalho abrangerd a(s) categoria(s) Trabalhadores nas Indistrias da
Construgdo Civil e do Mobilidric , com abrangéncia territorial em Xanxeré/SC,

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO
PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - DO SALARIO NORMATIVO E PROFISSIONAL

Fica garantido um saldrio normativo e profissional aos pertencentes da categoria nas seguintes condigdes:

A\os profissionais mestres gerais, operadores de equipamentos em terraplanagem e pavimentagao:
{Moloscraper motoniveladora, trator de esteira, pd carregadeira, escavadeira e caminhdo fora da estrada),
fica garantido um salario normativo e profissional de R$ 2,225,00 (dois mil duzentos e vinte e cinco reais)

mensais,

Sendo assim, restam por rechagadas todas as alegacdes promovidas pela
recorrente, devendo o julgamento proferido pelo ilustre Pregoeiro mantido.

4. DOS PROCESSOS LICITATORIOS PARTICIPADOS, VENCIDOS E
CONTRATADOS - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO.

Além dos excertos apresentados em tépico anterior, quanto a participagdo em
certames com seus respectivos posicionamentos positivos, apresentamos a seguir,
diversos julgados, INCLUSIVE MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO NO
TJSC QUE DEMONSTRAM A REGULARIDADE E LEGALIDADE DE
CONTRATACAO DE RECORRENTE.

TJR] - PROCESSO LICITATORIO N° 012/2024

©) ©
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NOME nio pincede 10/04/2024 0934

Pancisrnmritacio
Tratam o presenies aulns de processa UcRatcrio realtmada por mek de FREGAD, na forma ELETROMICA, Lichagh n7l2/ 2034, e qual fol declaraca vencedona £ hatiitada a scclecads empresari INSTITUTD DE DIGMIDADE E
mais vaninjosa pam a conmtacko pretendica, cufo chjeto & Prestacks de servgos de apoio adminkstratio. na forme de execucio
indlietx. a sevem Esecutndos com regime de dedicacho exchuiva de mio de obra, pars stender &5 demandas por caloulos judicials do Poder Judiciirio do Estsde do Rio de Janeno, conforme especticado no Termo de Aeferéncia
LAnexa L Apds B fase de lances werficacho de conformidade. negocingiio. declarcio de vencedor = habilbacAo o walor Anal da proposta fol fiado em: Lok 1A% 18355 338 40 idezessels mihbes. trezentos & noventa e cinco mil
treenios & e e cilo reals & quarenis cenbavos:, Aberts & fase recursel & socledade empresaria MULTFLY SERVICOS E MAMUTENCAD LTTA. CHF) 04,312 370/0001-13 - mencionacas neste relatoris como RECORAENTE
meniesiou o inkencio de recamer contra & decisio do Fregoeino que em sede de julgamento & habilkactbo declsiou vencedom & habdlinds & sociedade empe INSTITUTD DE DIGNIDADE E DESENYOLAMENTO SOCIAL -
IDOS. Indicada como RECORADA. Denbro o prara esiabslecido & AECORRENTE. apreseniou suas males que estin Inseridas no index 7070043, Afrma em aperisds sinbese: Due he uma conconéncia cesieal porparke ds
RECORRIDA. uma vez que o tratamento tributaric indc: Incid&ncia do PIS & COFNS) que goa perante a5 oulms concomentes 2 colom =m posicio de vaniagem desproporcional e que tal shuscio 2 perdurarin causar grave dano
&5 SoCledaces Empiessrias gue wisam O Wro em 2ums sbividades ins. Cita normas & decisbes gue sarism o base juridoa de seu Inconformisme: 537, oo 2k 12, da Lel 5332 de 1557, artigo 7.37ds Lelne 12157, de 29 de 2005
Decksio n® 3335,/ 2003 dio TCLE Ark. 3.7 da sl 57901955 Acodba T4/ 2014-Plenano TCLE Art 62 Codige Chil de 2002 iLel 13408.,2002¢c Atk 173, & 22 da Corstihuicho Solucio de consulis 253 de 2003 FFE: Scluclio de
consulta n® 73 de 30 de manco de 2001 da RFE-Ark 23 da Irstruclo Mormaltes FFE n 2121 de 13 de dezembeo de 2022 Solucto d= Consulla o d= 07042000 da RFE: § 2%, do artige 14 da L=l n® 3072 e 1988 (CTHL tuda
ko evidenciania que s RECORRIDA ests exirapolando os beneficios que hes sio garantido peio sistema vigenke, existindo =ntd o uma verdaders *manchma juridico tribulars”. Assesers mmbsm que 8 proposts spreseniads &
Inexequivel. por ndo prever o recolhimenks do IRF) & do C5LL 2sxim como as aliquolas de LGS referente &0 PIS & T6% sobre 2 COFNS. Amemals enfatimndo gue ha desvio de finalidade no que 5= refere & presencs de dinetor que
& suyjeibo passhvo d= falsncia da smpresa HWC EMPREENDIMENTOS LTOA. & que exisie uma "clssimulscio” =m curso. uma “manobe” como dsclars. Alnds sfirma que o fsto de exdstir o spontamenbo no SICAF ieria o conclo ce
Irazer  tona o Impedments de Imedinin Requer 2o Insl & reconsideracio da decisio desle Pregoeino = que seia reformaca a deckio que declans como wencedors s RECORRIDA com o consequents prosseguimento o
certame. Deniro do prazc estsbeiecido a AECOARIDA. apreseniou suas oo mzies Que estio inserdas no index TASTEET. Afrma em aperizda sinbese: Due 2 alegartes da RECORRENTE 5= enconlram presas so tempo
preterin. mas shmlmenbe, desde o ano de 2030 houe um novwe poskionamento do TCU decidndo gue o paragrafo unico oo art. 12 da Instrucbo Normatka i@ 5/2017estaria em desarmonis com oukies nomes & deckfes do
proprio TEU que entendls ser possivel a parkicipactio de enbidace 0.5 Enbidaces sem Ans Wiratives &m lickapbes publicas com excecio das DSCP.A nlo inc idénds to FIS /PASER esiaria demonsirada no artigo 27 da 1M
212172032 da AFE. além de citarkambam a Ll Complementar 187/2021 que fraka da certfcacho das das entidsdes bensdcenies & que decam que apenas sssociapbes contemplacas com o CEEAS beram o dreko as
Imunidades tributsriss & que ela. RECORREMTE, possul o dio certifcace waldo abe 31712 /2028, imunidace =5is gue abmngeria bodas a5 suss atividades. Descreve que siste Lel que concede o beneficio fscal e gue 1l fbo nio
pode ser Enkendido comao quebne O [sonomis, J& que 8 Lel na reslidade procura cokocarna prabica & verdadeim isonomis E que s propria chssiicacio demonsiraria gue de Talo néo houve gualquer wsnkagem pols a AECOARIDA
fcars em 07 Lugar na dspula. Em relacko s COFINE dir gue apas o clscoimido ndo restariam duvdas guanks 8 imunidade sobie eshe ibuin. mas para comprovacio Bras aneo & contrariasies, o5 comprosames de DCTF
demonsindo & seménds de incdencia de AP, FIS/PASEF, COFINS £ oulros. Quankto so srgumento de que exisle um s6cko falido o representante de masss falids compondo & direcio da RECORAIDA. scuT que Insdste relacio
Jurickcr cousal entre um falo = outro, iratam-se de pessoas juridicas distinias atluancc em setones econdmicos distinkos, alsga ainda que possiels fefios patrimonials iAo sicancaram os bens da RECORRIDA. Parecer do DECAN-
ASAMC Inserido no index 1841 E O RELATDRIC Mo gue conceme A5 considerapies tecidas pels RECORRENTE, emzndo que seus argumenios néa Merecem piospers, pok gue. & RECORREMTE apreseniou argumentos gue 5=
PIENCET & UMS EpocE M que reslmenie néo em penmitida s participacio de entidades sem fns lucralivos em liciapSes publicas. mes come bem pontuou a RECORADA. bl assertiva experimentow um novo olhar 8 partir do
posicionamanto maks recente do TCU que passou s sdmibir s presenca desmas snbidades em Ucitaches ndo havendo que s= faarsm dispets nio Eonbmica, pok gue. a dierencachs ributara fol posis pels Ls que uscou a
verdadeir squhmiEncs pam as enlidades em guesto, Bo somente 5= deve observar se dRas oiganizacbes guaniam em seus objetivos sociaks slibuipSes que Lhes permitam participer dos certames (adequacio dos ohietivos
socisisi & nio serem gualiicadas comao OSCIF, e nos dok casos & RECORFIDA atendeas sos queskos - Index F30750. 2xim ndo ha molivos. 2o olhar desie Fregoeino pars desciassiioar s proposia apresentaca pein RECORADA
Cuanio as questles referenies as aliquotas de FIS. COFINS. IRPF e CSLL. me Alio a0 entendimenio apontado pelo parscer ASAME Inseride no index TTELE4] que sntende por nbo prospenr as aleqacbies da RECORAENTE. Guanks
2 Tl Que descreve & parlicipaciio de dirstor em o kedade falida, nio ha como raser pams & analiss dos documesntos ou capacidace da RECORRIDA tabo que se dew emolvendo 3* peoson $ASEA FALIDAL de se cbaensar gue fol
Tela diigéncia por esie Fregoeins pars gue 8 RECOARIDA justicasse o spontsmenio sdstente no SICAF - Index 7357333 fimle-se de possivel Impsdimento de ondem indinstas que sene Como um slerts pars 05 Julgadones que
Enkio dewem propor a5 dUgéncias necessarias. Feks esia entendo gue houve jplena justficathe comebomndo bl afrmathe o TOU em s certidio consolidads sponta a RECOARIDA como idonea para & contratacso - index
T358253. Forim destaco que a AECOARENTE deciarou Junio ao sistems Compras.Go cncia & sujeicho 505 comandos do sdial e gue ndo houve por parte da RECORRENTE pedido de sscisiecimento £/0u Impugracio ao sdial
no GuE 5= refere & romma inserta no bem 47,1 commno senso - Inde: 73235006 Contudo se observa questionamento nesie sentido, oua resposts fol pela participagfio de snbidaces sem Ans lWorsthos - Index PACEA26 Meste: ponko
& palenis gue o momenio propric pars colocar pernbe s AdministracAo a contmriscade em relacio & norma stacada Seria no praco de apresentacho de esclarecimenios e.%ou Impugnacio. confudo nio fomm apresentadas
nenhuma insatisfac 4o por parte da RECORRENTE. a0 participer co pregho. ssbendo gue poderia haver a participagio de smpresas 0om & qualidade de 0.5, Enbidaces sem Ans luorstivos, & que permEido pelo sbo convocabono
Portanko, em respelto 205 pncipios da legalidade, julgamenio objstive £ vinoulsc 5o 50 Nstrumento convocaborio. 2518 prejudicads as solciac o conbids nas raztes apresentsdas pea RECOAAENTE e sste Fregoeino entende por
menker sus decisio que declamu a AECOARIDA - INSTITUTD DE DIGHIDADE E DESEMYOLYIMENTO SDCIAL - IDDS como vencedors & habilkada em sede de Julgamento e habliscio no Sstems Compras.Goy - kem 01 Face 20
scima sxposto, Submeto o presenie processo A elevads conskderacio de V5", gue methor decidird GIULL datn da assinatura sletronka. CESAR AZEVEDD DA SILVA Pregoein

Ampliado:

Fundamentacdo

Tratam os presentes autos de processo licitatorio realizado por meio de
PREGAO, na forma ELETRONICA, Licitacao n°12/2024, no qual foi
declarada vencedora e habilitada a sociedade empresaria: INSTITUTO
DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IDDS - CNPJ
18.273.227 /0001-79, por ter oferecido a proposta mais vantajosa para a
contratagdo pretendida, cujo objeto é: Prestagdo de servicos de apoio
administrativo, na forma de execucdo indireta, a serem executados com
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para atender as
demandas por calculos judiciais do Poder Judiciario do Estado do Rio
de Janeiro, conforme especificado no Termo de Referéncia (Anexo I).

(..)

No que concerne as consideragodes tecidas pela RECORRENTE, entendo
que seus argumentos ndo merecem prosperar, pois que, a
RECORRENTE apresentou argumentos que se prendem a uma época
em que realmente nio era permitida a participacao de entidades sem
fins lucrativos em licita¢des publicas, mas como bem pontuou a
RECORRIDA, tal assertiva experimentou um novo olhar a partir do
posicionamento mais recente do TCU que passou a admitir a
presenca dessas entidades em licitacdes, ndo havendo que se falar em
disputa ndo isondmica, pois que, a diferenciacao tributaria foi posta

pela Lei que buscou a verdadeira equivaléncia para as entidades em

©)

31 3285-5655 www.institutodds.org Rua José Hemetério de Andrade, 950,

institucional@institutodds.org 5° e 6° Andar, Buritis, CEP; 30493-180 - BH-MG.




“ioos

®
NOVAS

PARCERIAS

questao, tdo somente se deve observar se ditas organizacoes guardam
em seus objetivos sociais atribuicoes que lhes permitam participar dos
certames (adequacido dos objetivos sociais) e ndo serem qualificadas
como OSCIP, e nos dois casos a RECORRIDA atendeu aos quesitos -
index 7636790, assim ndo ha motivos, ao olhar deste Pregoeiro para

i
desclassificar a proposta apresentada pela RECORRIDA. Quanto as
questdes referentes as aliquotas de PIS, COFINS, IRPF e CSLL, me filio
ao entendimento apontado pelo parecer ASANC inserido no index
7761841 que entende por ndo prosperar as alegacdes da RECORRENTE.
Quanto ao fato que descreve a participacao de diretor em sociedade
falida, ndo ha como trazer para a andlise dos documentos ou
capacidade da RECORRIDA fato que se deu envolvendo 3% pessoa
(MASSA FALIDA), de se observar que foi feita diligéncia por este
Pregoeiro para que a RECORRIDA justificasse o apontamento existente
no SICAF - index 7557333 (trata-se de possivel impedimento de ordem
indireta) que serve como um alerta para os julgadores que entdo devem
propor as diligéncias necessarias. Feita esta, entendo que houve plena
justificativa, corroborando tal afirmativa o TCU em sua certiddao
consolidada aponta a RECORRIDA como idénea para a contratagdo -
index 7556255. Por fim destaco que a RECORRENTE declarou junto ao
sistema Compras.Gov. ciéncia e sujeicao aos comandos do edital e que
nao houve por parte da RECORRENTE pedido de esclarecimento e/ou
impugnacdo ao edital no que se refere a norma inserta no item 4.7.i
(contrario senso) - index 7523906. Contudo se observa questionamento
neste sentido, cuja resposta foi pela participagdo de entidades sem fins
lucrativos - index 7508526. Neste ponto é patente que o momento
proprio para colocar perante a Administracdo a contrariedade em
relacio a norma atacada seria no prazo de apresentacio de
esclarecimentos e/ou impugnacao, contudo nao foram apresentadas
nenhuma insatisfacdo por parte da RECORRENTE, ao participar do
pregao, sabendo que poderia haver a participacao de empresas com a
qualidade de O.S. (Entidades sem fins lucrativos), ja que permitido
pelo ato convocatério. Portanto, em respeito aos principios da
legalidade, julgamento objetivo e vinculacio ao instrumento
convocatoério, esta prejudicada as solicitacgio contida nas razdes
apresentadas pela RECORRENTE e este Pregoeiro entende por
manter sua decisdo que declarou a RECORRIDA - INSTITUTO DE
DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - IDDS como
vencedora e habilitada em sede de julgamento e habilitacio no
sistema Compras.Gov - item 01. Face ao acima exposto, submeto o
presente processo a elevada consideracao de V.S.?, que melhor decidira.
OJULL data da assinatura eletrénica. CESAR AZEVEDO DA SILVA
Pregoeiro

MANDO DE SEGURANCA TJSC

MANDADO DE SEGURANCA N° 5034289 68.2023.8.24.0018/SC
IMPETRANTE: INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

IMPETRADO: RIQUELMO BEDIN FILHO - PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DE CHAPECO
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IMPETRADO: JOAO RODRIGUES

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de concessdo de
liminar, impetrado por Instituto de Dignidade e Desenvolvimento
Social, contra ato apontado como ilegal da autoridade coatora
Riquelmo Bedin Filho, Presidente da Comissao de Licitacdo de
Chapec6-SC e Joao Rodrigues, Prefeito do Municipio de Chapeco-
SC, objetivando, liminarmente, sua participacao no Pregio Presencial
n. 126/2023 - FMS.

Relatou o impetrante que visava participar, na qualidade de licitante,
do Pregao Presencial n. 126/2023 -FMS, que tem como
objeto contratacdo de empresa especializada para prestacio de
servicos de recepcao para os centros integrados e servicos de satide
mantidos pelo Municipio de Chapecé, o qual foi aprazado para a data
de 19.12.2023, com o credenciamento dos representantes legais dos
licitantes e entrega dos envelopes de proposta e habilitacao.
Discorreu que apés o credenciamento e aceitagdo da participa¢do no
certame, outra licitante questionou a viabilidade de sua participacao,
motivo pelo qual o certame foi suspenso pelo pregoeiro e
encaminhado para decisao do departamento juridico do municipio.
Que em 22.12.2023, a comissdo de licitacao decidiu por ndo aceitar a
participacao. Arguiu sobre a legalidade de sua participacao. Em razio
do exposto, formulou pedido liminar para provisoriamente garantir
a sua participacdo no pregao que ira ocorrer na data de 04.01.2024 e
declaracao de participante do certame.

Vieram os autos conclusos.

E com a concisdo necessaria o relato.

Decido

Consoante disciplina o art. 1° da Lei 12.016/09, concedera mandado
de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacao ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fung¢des que exerca.

Ainda, dispoe o art. 7 ° da Lei do Mandado de Seguranca:

Art.7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: [...]

III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia
da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucao, fianca ou depésito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

Conforme magistério de Hely Lopes Meirelles para a concessiao da
medida liminar devem concorrer os requisitos da: (a) relevancia dos
motivos assentados na peca vestibular; e (b) possibilidade de lesao
irreparavel ao direito do impetrante na hipdtese do provimento ser
conferido apenas ao final (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
seguranca, a¢do popular, acao civil pablica, mandado de injungao,
'habeas data'. 19°. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998. p. 69).
Pois bem.

No caso em apreco, compulsando aos autos, notadamente da ATA DE
JULGAMENTO juntada ao evento 1, doc. 5, extrai-se que houve o
pedido de desclassificagdao da proposta apresentada pela impetrante,
0 que, ap6s analise, foi acolhido, sob o fundamento de que esta
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possuiria beneficios e imunidades nio estendidos as demais
entidades empresarias participantes, o que afrontaria ao principio da
isonomia previsto no art. 3° da Lei 8.666/93. Dentre outros
fundamentos, houve a citacio da Normativa n. 05/2017, do Ministério
do Planejamento e Or¢camento.

Da analise do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 126/2023-FMS
(evento 1, doc. 3), denota-se que este tem como objeto a contratacao
de empresa especializada para prestacao de servicos de recepgao para
os centros integrados e servicos de satide mantidos pelo municipio.
Houve o estabelecimento de que poderiam participar da licitacao
todas as empresas que satisfizessem as condic¢oes do edital, exceto:
7.2 Nao poderdo participar:

7.2.1 A proponente que tenha sido declarada inidénea, por qualquer
esfera de Governo, ou que esteja cumprindo suspensdo do direito de
licitar ou contratar com o Municipio, ou, ainda, possuam condenagio
por improbidade administrativa, independente do drgdo ou entidade
sancionadora;

7.2.2 A sociedade estrangeira ndo autorizada a funcionar no Pais;
7.2.3 A proponente cujo estatuto ou contrato social nao seja pertinente
e compativel com o objeto deste Pregao;

724 Empresa sob faléncia, recuperacido judicial, recuperacdo
extrajudicial, concurso de credores, dissolucdo ou liquidagao;

7.2.4.1 No caso da empresa participante estar em recuperacao judicial
ou extrajudicial, a mesma deverd demonstrar, na habilitacdo, sua
viabilidade econémica;

7.2.5 Sociedades integrantes de um mesmo grupo econdmico, assim
entendidas aquelas que tenham diretores, sdcios ou representantes
legais comuns, ou que utilizem recursos materiais, tecnolégicos ou
humanos em comum, exceto se demonstrado que nio agem
representando interesse econémico em comum;

7.3 As Proponentes deverdo participar isoladamente, ndo se
permitindo consércios, ja que o objeto da presente licitagdo é comum
e a quantidade de profissionais nio é grande o suficiente para
requerer a unido na forma de consércio;

7.4 A participacdo na Licitacdao, implica na aceitacdo inconteste de
todos os termos deste Edital e dos demais Documentos que o
complementam.

7.5 A licitante que optante pelo Simples Nacional podera participar
desta licitacdo, desde que a sua proposta seja elaborada sem o
beneficio tributario da condicdo de optante pelo regime Simples
Nacional.

7.5.1 Caso a licitante vencedora seja optante pelo Simples Nacional, a
mesma estara sujeita a exclusdo obrigatéria do mesmo a contar do
més seguinte ao da contrata¢do, devendo apresentar ao Municipio
copia, com comprovante de entrega, de oficio a Receita Federal do
Brasil comunicando a assinatura do contrato de prestagio de servigos
decorrente desta licitagdo, no prazo previsto no art. 30, § 1°, II, da Lei
Complementar n° 123/06.

E sabido que o edital é considerando a lei interna do procedimento
licitatorio, razdes pelas quais, deve ser observado com rigor, sob pena
de violagdo aos principios que norteiam a Administracao Pablica.
Desse modo, considerando que no edital ora citado, ndo consta
nenhuma ressalva em relagao a participacao no certame de instituicao
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sem fins lucrativos, a0 menos nesta analise de cognicdo sumaria,
entendo como cabivel a concessdo da medida liminar pleiteada, a fim
de evitar que se produzam atos nulos com a continuidade do
procedimento licitatério, sem a participacao da impetrante.
Ademais, aparentemente, nio é aplicivel ao caso a orientagio
prevista na Normativa n. 05/2017, do Ministério do Planejamento e
Orcamento, pois se refere a processos licitatorios que visam a
contratacdo de pessoas juridicas especificas. Cita-se:

Art. 12. Quando da contrata¢ido de instituicdo sem fins lucrativos, o
servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos
profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicao.
Paragrafo tnico. Considerando-se que as instituicdes sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos,
condicao que reduz seus custos operacionais em relacio as pessoas
juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo sera
permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participagido
de instituicoes sem fins lucrativos em processos licitatérios
destinados a contratacao de empresario, de sociedade empresaria ou
de consodrcio de empresa.

Ante o exposto:

1. Nos termos do art. 7°, II1, da Lei n. 12.016/2009, DEFIRO o pedido
liminar formulado na exordial para DETERMINAR a participacao da
impetrante no Pregao Presencial n. 126/2023 - FMS, sessao a ser
realizada no dia 04.01.2024.

Intimem-se as partes sobre o teor desta decisdo.

Serve a presente decisao como mandado.

2. Notifique-se a autoridade apontada como coatora para prestar
informacdes no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°, I, da Lei n. 12.016/2009).
3. Cientifique-se o 6rgao de representacio judicial da pessoa juridica
interessada (art. 7°, I1, da Lei 12.016/2009).

4. Decorrido os prazos acima, abra-se vista ao Ministério Puablico
para apresentacdo de parecer (art. 12 da Lei n. 12.016/2009).

5. Ao final, retornem os autos conclusos.

Cumpra-se com urgéncia pelo plantdo.

O mais interessante da decisao acima é que, conforme bem pontuado
pelo excelentissimo Juiz do Estado de Santa Catarina, o edital de licitacdo ndo
vedou a participacdo de Associagdes Privadas no referido certame, até mesmo
porque, tal ato violaria ndo apenas a legislacdo patria que ndo prevé tal
possibilidade, como também entendimento assente do Tribunal de Contas, assim
Ccomo ocorre no presente certame.

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA (UTFPR)

O procedimento licitatério PREGAO 90001/2024 instaurado pela UTFPR
contou com recurso, sendo este julgado improcedente pelas mesmas razdes e
fundamentos ora expostos:
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UASG 153019 PREGAO 90001/2024

Item 1 - Secretaria

Contratagio dc empresa (pessoa juridica) especializada para prestagio de servigos comum terceirizados ¢ continuados para a fungio de
Sccrctiria Técnica, com local de atuagio sendo para a Reitoria CNPJ: 75.101.873/0001-90 ¢ Campus Curitiba CNPJ: 75.101.873/0008-66 da
Uizt bl Wemmrs on et ool Al vy (TR, o (B

Quantidade: 12 Valor estimados: RS 190.254,9000
Unidade de fornccimento: UNIDADE Situagio: Adjudicado ¢ Homologado

Adjucado ¢ Homologado por CPF **7835°%%5 - TATIANE HLATCHUK STOLF para INSTITUTO DE DIGNIDADE E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CNP] 18.273.227/0001-76, mclhor lance: R$  159.100,0000

Propostas do Item 1

(D) Declarante MecEpp/Equiparada (Art. 3* da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006)

A Decisio do pregoeiro

Nome. Decisdo tomada Data decisio
NOME néo proceds 19/03/20241647

Fundamentacio

DECISAO RECURSO Trata-se de Recurso Administrativo, interposto por TGTALCOB SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. pessoa juridica de dirsito privado, inscrita no CNPJ n 10.398 338/0001-05. doravante denominada

RECORRENTE. em face da habilitagZo do INSTITUTO DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SGCIAL. associag3o privada, inscrita no CNPJ n° 18 273 227/0001-76, doravante denominada RECORRIDA. no ambito do Pregdo Eletrénico

°01/2024 da Universidade Tecnelgica Federal do Parans - UTFPR. UASG 153019, cuijo objeto é a contratacio de empresa (pessoa juricica) prestacio de servic tinuados para a
Técnica, des e exigéncias no Editale seus anexos. - DA ADE C: 111 do Edital A propostas.

habilitacao ou inabilitaco de licitantes. a anulacio ou revogacio da licitaco, observara o disposto no art 165 da Lein® 14133, de 2021" O prazo recursal é de 3 (trés) dias iteis, contados da data de intimac3o ou de lavratura da

ata Cabe registrar que o pedido foi feito no dia 12/03/2024. partanto, tempestivamente. motivo pelo qual passa-se a analise do pleito Il - DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO Em apsrtada sintese, a RECORRENTE alega que A

licitacso declarou vencedora uma entidade privada sem fins ucrativos (INSTITUTO DE DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL) em uma disputa com fins it para sen o que fere
frontalmente a competiidade ¢ a [sgislacdo Entdadss sem fins Lucratvos foram criadas para promover atvidades essencias o nteresso piblicd, om sade: educagd  assstencia soGal. 30 para sxecultar senigos
:crm.ms ALei Compl 18772021 iticad podk de imunidade tributaria se atuarem

o : Aisenc i dades sem fins beneficiar o nizresse pibico difuso, 2 o gerar vantagem para  ente pilk d d
fins lucrativos que pagam tributos normalmente; A Instruo Normativa 5./2017 d do Planej veda a idades sem empresas com fins lucrativos em
licitaces para contratacio de senicos comuns, por conta da vantagem tributiria daquelas:Jursprudéncia do TCU p entre os objetvos estatutarios da entidade sem fins Lucrativos & 0 objeto liitad. nio
bastando objetivos genéricos que permitam atuar em qualquer area de fins lucrativos) alt <eu eriar uma ap: licitude em contratos de locagdo de

mao-de-obra, o que configura manobra indevida: Em suma. o recurso sustenta que a habilitacio da entidade sem fins lucrativos fere a competitividade. a isonomia e as normas que regem a atuaco dessas entidades, requerendo
sua inabilitacio no certame. il - DAS CONTRARRAZOES Em resumo, a RECORRIDA argumenta que: A imunidade tributaria concedida a Associacio abrange todas as suas atividades, conforme disposto no art 49 da Lei
Complementar 1872021, n3o havendbo limitacio legal para as atividades de terceirizacio licitadas A participacio de Associagies Privadas sem fins lucrativos em licitagbes & permitida, conforme jurisprudéncia do TCU (Acordso

2426/2020) e orientacio do Ministério da Economia, na iiblicos regidos pela Lei 13:013/2014; Aimunidade pela na licitaco,
isko que o5 alores propostos pelas empresas paripantes foram simiares; A5 alegages da empresa recorterts se basefam em normas ¢ entedimer superados pelas alteraches Legislativas mais recentes, O
recurso dalicitagso. buscando questionara Associaco e sua 405 como Receita Federal & Ministeric Publico, 0 que foge da

competéncia da Comissao Julgadora. Sucintamente, as contrarrazoes dfendiem a manutenco daAssociacso como vencedora por estar amparada na legislacdo vigente e jurisprudéncia atualzac sobre o tema [VIEEVANETS
lUma novidade da Lei 14.133/2021, nova Lei de Licitagdes, foi no incluir a possibilidade prevista noinciso XXIV do art 24 da Lei 8.666,/1983, que permitia a contratac3o direta, por dispensa de licitag3o, de organizag@es sociais|
Jaualificadas para atividades do contrato de gestSo. Este dispositivo da Lei 8666 levou o TCU, no Acérdio 1406/2017. a entender que organizagbes sociais podem participar de licitagdes, ao contrario das OSCIPs, para as quais
lhaveria vedagio implicita por incompatibiidade com os objetivos da Lei 8666, Para o TCU, o contrato de gestao estabelece o vinculo com as organizagbes sociais, habilitando-as a celebrar contratos administrativos previstos nele,
onforme o art 24,30V da Lei 8,666 Porém, anova Lei de Licitaces nso reproduziu esse dispositivo. © TCU ratificou. nos AcordZos 746/2014 2 1175/2010, a vedag5o para OSCIPS participarem de licitacées, pois desvirtuaria saul
objetivo de cooperacio com o poder piiblico via termo de parceria para prestar servicos publicos, nio atividades-meio. Ja Sobre associacbes civis sem fins lucrativos em geral. o Acordo 2847/2019 do TCU permiltu sua
participacio em licitages quando o objeto estiver alinhado com seus objetivos estatutarios, ndo devendo interpretar restritivamente o C6digo Ciil. Recentemente, no Acérd3o 2426/2020, 0 TCU reforgou que a vedacio a
participacio em licitacbes atinge apenas OSCIPs. discordando da IN 5/2017 que vedava genericamente instituigbes sem fins lucrativos. Como a nova Lei de Licitacdes nio estabeleceu vedacio expressa e nio reproduziu o
dispositivo que permitia a contratagao direta de organizagdes sociais, conclui-se que a vedacao restringe-se s OSCIPs e organizacbes sociais nessa condicio especifica. V - CONCLUSAO Apés analise dos argumentos da
[RECORRENTE, das contrarrazdes anteriormente aduzidas e pautando-se na legislagio e jurisprudéncia dos orgdes de controle. nega-se provimento ao pediido de Recurso. Isto posto. submete-se a decisio a consideragio da

autoridade competente]

A Revisao da autoridade competente

Nome. Decis3otomada Data decisio
NOME mantida decis3o ndo procede 19/03/2024 2052

Fundamentacio
De acordo com a decisio do pregosiro.

Ampliado:
IV - DA ANALISE Uma novidade da Lei 14.133/2021, nova Lei de
Licitagdes, foi ndo incluir a possibilidade prevista no inciso XXIV do
art. 24 da Lei 8.666/1993, que permitia a contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo, de organiza¢bes sociais qualificadas para
atividades do contrato de gestao. Este dispositivo da Lei 8.666 levou
o TCU, no Acdrdao 1.406/2017, a entender que organizagdes sociais
podem participar de licitacdes, ao contrario das OSCIPs, para as quais
haveria vedagao implicita por incompatibilidade com os objetivos da
Lei 8.666. Para o TCU, o contrato de gestdo estabelece o vinculo com as
organizacbes  sociais, habilitando-as a celebrar  contratos
administrativos previstos nele, conforme o art. 24, XXIV da Lei 8.666.
Porém, a nova Lei de Licitagdes ndo reproduziu esse dispositivo. O
TCU ratificou, nos Acérdaos 746/2014 e 1.175/2019, a vedacao para
OSCIPs participarem de licitacbes, pois desvirtuaria seu objetivo de
cooperagdo com o poder publico via termo de parceria para prestar
servigos publicos, ndo atividades-meio. Ja sobre associacdes civis sem
fins lucrativos em geral, o0 Acérdao 2.847/2019 do TCU permitiu sua
participacao em licitacdes quando o objeto estiver alinhado com seus
objetivos estatutarios, ndo devendo interpretar restritivamente o
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Codigo Civil. Recentemente, no Acordao 2.426/2020, o TCU reforcou
que a vedacdo a participacao em licitacdes atinge apenas OSCIPs,
discordando da IN 5/2017 que vedava genericamente institui¢cdes sem
fins lucrativos. Como a nova Lei de Licitacdes ndo estabeleceu
vedacdo expressa e nio reproduziu o dispositivo que permitia a
contratacdo direta de organizacoes sociais, conclui-se que a vedacido
restringe-se as OSCIPs e organizacOes sociais nessa condicdo
especifica. V - CONCLUSAO Apés analise dos argumentos da
RECORRENTE, das contrarrazdes anteriormente aduzidas e pautando-
se na legislagdo e jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, nega-se
provimento ao pedido de Recurso. Isto posto, submete-se a decisdo a
consideracdo da autoridade competente.

Notem que as alega¢des da Recorrente se equiparam as alegacdes promovidas
em outros processos licitatorios, que, por sua vez, foram julgados improcedentes.

Portanto, em que pese a tentativa desesperada da Recorrente, suas razdes nao
merecem respaldo, ao passo que, contraria a legislacdo patria, como também,
entendimento atualizado do Tribunal de Contas da Unido.

4. DA CONCLUSAO

Em face do exposto requer preliminarmente que o recurso apresentado pela
ORBENK ADMINISTRACAO ESERVICOS LTDA, NAO SEJA CONHECIDO, ao passo
que, conforme demonstrado na presente pega, 0 mesmo se mostra intempestivo.

E, caso a preliminar nao seja reconhecida, o que s6 se admite de forma eventual,
requer seja as Contrarrazdes recebida, sendo o RECURSO ADMINISTRATIVO julgado
IMPROCEDENTE, mantendo incélume a declaracio de vencedora do INSTITUTO
DIGNIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL no Pregao Eletronico n° 001/2024, ja
que, conforme exposto, os argumentos promovidos e as bases legais apresentadas pela
Recorrente sdo equivocados, servindo o presente Recurso Administrativo tao
somente, para tumultuar o andamento do normal do processo licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

JACKELINE Assinado de forma Belo Hori .
rizonte - nh 2024.
GABRIELLE DIAS  digital por JACKELINE elo Horizonte - MG, 13 de junho de 20
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