PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC
Interessada: PROJEB LTDA

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAQ. ARTIGO 24, INCISO V, DA LEI N° 8.666/93.
LICITAGAO DESERTA. MANIFESTAGAO DE PREJUIZO SE REPETIDA A LICITAGAO.
MANUTENGAO DE TODAS AS CONDIGOES PREESTABELECIDAS NO EDITAL.
JUSTIFICATIVA, RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DOTAGAO ORGCAMENTARIA
PARA A CONTRATAGAO. DEFERIMENTO.

RELATORIO

Os presentes Autos foram submetidos a Procuradoria Juridica para emissao
de parecer acerca da possibilidade de contratagdo direta, mediante processo de dispensa
(conforme art. 24, inc. V, da Lei n°® 8.666/93), da empresa PROJEB LTDA., que ira realizar a
‘prestagdo de servigos técnicos de engenharia mecanica para fiscalizagdo de execugdo de
projetos, de fornecimento de materiais e equipamentos, implantagdo, instalagdo, montagem,
partida e balanceamento de equipamentos de ventilagédo, exaustdo e ar condicionado tipo VRX
(fluxo de refrigerante variavel) e de sistema unitério “split system”, bem como elaboragéo de plano
de manutengéo operagéo e controle (PMOC) e outros servigos de engenharia mecanica solicitada
pela Prefeitura Municipal de Xanxeré, com carga horaria semanal de 10 (dez) horas.”, no valor de
R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), de acordo com o orgamento que consta em anexo ao

Termo de Referéncia.
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PARECER

A Lein°® 8.666/93 estabelece como regra geral para contratagdes a adogéo
do processo licitatorio. A dispensa (Art. 24 da Lei n. 8.666/93), entretanto, € uma das hipoteses
excepcionais previstas pelo legislador ordinario de disposi¢éo de verba publica com auséncia
de licitagdo, desde que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da

igualdade e da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina o art. 24 da Lei n° 8.666/93, podera ser dispensavel a
licitagao “quando nédo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, néo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as

condigbes preestabelecidas (...)". Veja-se, in litteris:

Art. 24. E dispensével a licitaggo: (...) V - quando ndo acudirem interessados a

licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndao puder ser repetida sem

prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicoes

preestabelecidas (...) (Grifei)

Vé-se da redagdo do artigo supratranscrito, que a hipotese de dispensa citada
se aperfeigoa pela presenca de alguns requisitos, quais sejam: (i) realizacéo de licitagao anterior,
concluida infrutiferamente; (ii) auséncia de interessados em participar da licitagdo anterior; (iii)
risco de prejuizos se a licitagdo vier a ser repetida; e (iv) contratacao efetivada em condicoes
idénticas aquelas da licitagdo anterior. E o que define a doutrina de Margal Justen Filho!, seno,

veja-se:

A hipotese do inc. V se aperfeigoa pela presenga de alguns requisitos. O primeiro é a

realizacdo de licitacdo anterior, concluida _infrutiferamente. Pressupde-se,

portanto, uma situagdo que originariamente comportava licitagdo, a qual foi

regularmente processada. O segundo é a auséncia de interessados em participar

da licitacao anterior, o que provocou a frustracdo da disputa. O terceiro é o risco

de prejuizos se a licitacao vier a ser repetida. A Administracdo estaria obrigada

a renovar o processo licitatério, na sua etapa externa. No entanto, verifica que a

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Editora: Revista dosP M_ =
]
Tribunais, 16° Edigéo. Pg. 417 F| 0 '

Ass_ |
]




repeticdo dos atos acarretaria prejuizos ao interesse buscado pelo Estado (...)

por fim, a contratacdo tem que ser efetivada em condicdes idénticas aquelas da

licitagdo anterior. A contrataggo direta é autorizada no pressuposto de inexistirem
outros interessados em realizar a contratagdo, naquelas condigbes estabelecidas no

ato convocatorio anterior. (Grifei)

Com relagao ao item (i), tem-se que realizada a licitag&o para contratagao do
objeto destacado na epigrafe em duas oportunidades. A primeira delas restou fracassada, ante o
nao preenchimento das condicdes de habilitacao por nenhuma das licitantes participantes. Houve,
entdo, alteragdo dos requisitos de habilitagdo (qualificagéo técnica); todavia, ndo houve interesse
de nenhuma empresa em participar do certame, restando o processo deserto (preenchido o

requisito do item (ii)).

O risco de prejuizo se da realizagdo de nova licitacao item (iii), esta bem
esclarecido no Termo de Referéncia, pois notoria e urgente a contratacéo de profissionais técnicos
que n&do compde o quadro de funcionarios da Administrag@o Municipal ‘para o acompanhamento,

fiscalizagdo e desenvolvimento de projetos necessarios de interesse publico”

Por fim, com relagao ao item (iv), percebe-se da leitura atenta ao Termo de
Referéncia (e anexos), - fato que devera ser melhor averiguado pelo Setor de Licitagdes do
Municipio -, que todas as condigdes previamente estabelecidas na licitagdo anterior foram
mantidas, mormente aquelas relacionadas aos requisitos de habilitacdo e obrigagdes do(a)

contratado(a).

Veja-se a justificativa da contratagdo apresentada pela Secretaria de Obras,

Transportes e Servigos, sendo, in litteris:

JUSTIFICATIVA: Tal contratagéo faz-se necessaria devido ao municipio no possuir

no quadro de servidores engenheiro mecanico, profissional essencial para o

acompanhamento, fiscalizacdo e desenvolvimento de projetos necessarios de

interesse publico. Considerando também que o processo licitatorio n° 0238/2023,
Pregéo 0092/2023 fracassado duas vezes, justificasse a contratagdo por dispensa de

licitagao (Grifei)




O valor da contrataggo & justificado conforme a pesquisa de pregos realizada
na licitago n° 0238/2023, Pregéo n® 0092/2023 (Vide Orgamentos com empresas que capazes

de executar o servigo pretendido pela Administragéo).

No cartdo CNPJ da empresa PROJEB LTDA., consta o cédigo da atividade
econdmica que se pretende contratar2. De registrar, ao término, que conforme Termo de
Referéncia exarado, ha dotagdo orgamentaria (Vide Dotagdo Orgamentaria 36 e 54), para

realizagao da dispensa.

Posto isso, 0 OPINATIVO é no sentido de que restam preenchidas as
condicBes para a realizagdo de contratagéo direta da empresa PROJEB LTDA., sob a forma de
dispensa de licitago, e possibilidade de formalizagao do processo de contratagao direta, conforme
previsto no art. 24, V da Lei n° 8.666/93.

Imperioso, tdo somente, que o Setor de Licitacdes do Municipio averigue

se, de fato, preenchidos todos os requisitos de habilitacédo pela empresa a ser contratada,

mormente aqueles relacionados aos requisitos de qualificacéo técnica (atestados de

capacidade técnica). Ademais, que seja incluido no procedimento da presente dispensa,

toda a documentacdo técnica produzida na licitacdo deserta, qual seja, os orcamentos,

planilhas e outros anexos.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 27 de dezembro de 2023.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

271.12-0-00 Servigos de engenharia




