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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE XANXERE /SC.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 0052/2023.
SESSAO EM 15-01-2024, AS 9h.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade
empresdria limitada com Matriz estabelecida na Av. Pastor
Martin Luther King Jr., n® 126 - Bloco 10 - Ala A - Sala 401, Del
Castilho, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.820.448/0001-36, com filial estabelecida em Joinville/SC,
na Rua Albano Schmidt, n® 2850, bairro Boa Vista, inscrita no
CNPJ sob o n°® 35.820.448/0107-94, doravante denominada
“WHITE MARTINS”, vem, por seu representante legal abaixo
assinado, com fulcro no disposto no art. 4°, inciso XVIIl da Lei
n.°10.520/2002 e no item 11.4 do edital, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao que declarou VENCEDORA e HABILITADA a
empresa NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EM
RECUPERACAO JUDICIAL, doravante denominada PRIMEIRA
RECORRIDA, situada em Chapec6d/SC, na Rua Xavantina, n° 223,
Letra D, Bairro Eldorado, CEP 89810-200, inscrita no CNPJ sob o
n° 01.959.495/0001-43, em relacdo aos itens 01 a 04 no

Pregdo Eletréonico n® 0052/2023, bem como contra decisao
que declarou HABILITADA a empresa CRM GASES E
EQUIPAMENTOS LTDA., doravante denominada SEGUNDA
RECORRIDA, situada em Chapec6/SC, na Rua Ernani Sander, n°
740, Letra E, Parque das Palmeiras, CEP 89.803-805, inscrita no
CNPJ sob o n® 11.738.706/0001-71, igualmente no que tange
aos referidos itens do certame, requerendo seja o presente
recurso recebido e, apds analisado, seja reformada a decisdo
proferida ou faca-o subir o Autoridade Superior, pelos fatos e
fundamentos a sequir delineados:

| -TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Inicialmente, observa-se que a ora recorrida manifestou tempestivamente sua
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intencao de recurso, seja diante do teor do art. 4°, inciso XVIIl da Lei n.° 10.520/2002",
seja frente ao que dispde o item 11.4 do instrumento convocatorio, abaixo transcrito:

11.4 Ao final da sessdo, 0 proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro
poderd fazé-lo, através do seu representante, manifestando sua intencao com registro da
sintese das suas razoes, sendo-lhes facultado juntarem memoriais no prazo de 03 (trés)
dias. Os interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazoes em iqual
numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente.

Desse modo, denota-se que o presente recurso é tempestivo, bem como cumpre o0s
requisitos de admissibilidade, inexistindo 6bice para conhecimento e andlise quanto ao
mérito, com ulterior acolhimento da inconformidade pelas razdes a sequir declinadas.

1 - MOTIVOS QUE ENSEJARAM A INTERPOSICAO DO PRESENTE RECURSO E DA INABILITACAOQ
DAS EMPRESAS RECORRIDAS:

In casu, a recorrente destaca que a presente manifestacao tem estrita vinculacao a
interpretacao objetiva dos fatos do procedimento licitatério e se destina apenas a
preservacao do seu direito e da legalidade do presente certame, nao constituindo medida
que tenha por objetivo perturbar o reqular andamento do processo licitatorio.

Nesse sentido, como se depreende do histdrico constante na ata do pregao - e no
que aqui interessa, tendo em vista a participacdo da recorrente nos itens 01 a 04 do
certame -, a empresa NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EM
RECUPERACAO JUDICIAL sagrou-se classificada, habilitada e vencedora do certame, ao
passo que a empresa CRM GASES E EQUIPAMENTOS LTDA. classificou-se em sequndo lugar,
restando igualmente habilitada.

Ocorre que a classificacdo/habilitacdo das RECORRIDAS, em que pese o zelo de seu
prolator, permissa vénia, deve serreformada, seja porquanto a primeira delas se encontra
em concurso de credores - sequer sendo admitida sua participacdo no certame, por forca
do disposto no instrumento convocatdrio -, seja porque ambas deixaram de atender as
exigéncias formuladas no edital em relacdo a documentacao a ser apresentada, tudo
conforme fatos e fundamentos a sequir declinados.

I1(A) - DA DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO DA EMPRESA NANDIS - COMERCIO DE GASES
ATMOSFERICOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL:
II(A.1) - DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONCURSO DE CREDORES:

TArt. 4 (...) XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes emigual nimero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
Ihes assequrada vista imediata dos autos.
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Inicialmente, depreende-se da mais breve leitura do instrumento convocatorio que
a participacao da empresa elevada a condicdo de vencedora do certame sequer deveria
ter sido admitida, na medida em que o item 4.4 do edital assim dispoe:

44 Nao podera participar da licitagio a empresa que estiver sob faléncia, concordata, concurso de
credores, dissoluc¢do, liquidacdo ou que tenha sido declarada inidénea por érgao ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito Federal ou que esteja
cumprindo periodo de suspensdo no ambito da administragao municipal.

E que, no presente caso, a PRIMEIRA RECORRIDA se encontra em recuperacdo judicial
- instituto reqgido por meio da Lei n° 11.101/2005, submetendo-se 0s credores a
classificacao de crédito prevista no art. 83 e sequintes -, conforme se verifica da mais
recente consolidacao de seu contrato social, registrada em 25-10-2023 e apresentada
para fins de habilitacdao na licitacdo, sendo vejamos:

NANDIS COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA — EM RECUPERACAO JUDICIAL
CNPJ N2. 01.959.495/0001-43
NIRE N2. 42202366744
CHAPECO — SC

Acresca-se aqui que a empresa NANDIS sequer empreendeu esforcos para fins de
questionar a vedacao prevista no instrumento convocatdrio, tampouco visando a
comprovar que, agpesar de se encontrar em recuperacao judicial, possui inequivoca
viabilidade economica para a execucao do objeto, tendo apresentado documentacao
vencida hd anos - o que serd abordado a sequir -, de modo que ndao hd de se admitir o
prosseguimento da licitante no certame, mormente considerando que a pretensao posta
por essa Administracao na licitacao em epigrafe é¢ o fornecimento de produto essencial
para o suporte a vida de inumeros pacientes atendidos pelo Municipio de Xanxeré.

Portanto, mostra-se de rigor a desclassificacdo da empresa NANDIS - COMERCIO DE
GASES ATMOSFERICOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL, tendo em vista a vedacdo
constante no item 4.4 do edital.

I1(A.2) - DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COM PRAZO DE VALIDADE VENCIDOS E/OU
EMITIDOS EM PRAZO SUPERIOR A 60 (SESSENTA) DIAS:

Ndo obstante, pois, a questao atrelada a propria participacao da PRIMEIRA
RECORRIDA no certame, denota-se que a documentacdo apresentada para fins de
habilitacdo ndo atende as exigéncias formuladas no instrumento convocatdrio,
porquanto - a excecdo de seu contrato social, da prova de reqularidade unificada com a
Secretaria da Receita Federal e a Divida Ativa da Unido e das declaracdoes - todos 0s
documentos se encontram com prazo de validade vencidos e/ou foram emitidos com prazo
superior a 60 (sessenta) dias da data de recebimento das propostas, designada para 15
de janeiro de 2024. Veja-se:
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e (Comprovante de Inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) emitido
em 06-11-2023:

Emitido no dia 06/11/2023 as 17:19:21 (data e hora de Brasilia).

e C(ertiddo Negativa de Débitos Estaduais vencida em 07-11-2020:

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS

Nome (razéo social): NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA
CNPJ/CPF: 01.959.495/0001-43

Ressalvando o direito da Fazenda Estadual de inscrever e cobrar as dividas que vierem a ser apuradas, é certificado
que ndo constam, na presente data, pendéncias em nome do contribuinte acima identificado, relativas aos tributos,
divida ativa e demais débitos administrados pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Dispositivo Legal: Lei n2 3938/66, Art. 154
NOmero da certidgo: 200140108465643

Data de emiss3o: 08/09/2020 11:43:20
Validade (Lei n2 3938/66, Art. 158,

modificade pelo artigo 18 da Lein 07/11/2020
15.510/11.):

A autenticidade desta certidio devera ser confirmada na pagina da Secretaria de Estado da Fazenda na Intemet, no enderego:
http://www.sef.sc.gov.br

e (ertidao Positiva de Débitos Municipais, com efeitos de negativa, vencida em 23-

10-2020:

CERTIDAO POSITIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS COM EFEITOS DE NEGATIVA

NUMERO CERTIDAO: DATA DA EMISSAO: DATA DA VALIDADE:
65285 /2020 | 23/09/2020 | 23/10/2020 |
CPF/CNPJ: NOME / RAZAO SOCIAL:
| 01.958.495/0001-43 | NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA |

e Alvard Sanitdrio, vencido em 31-03-2023:

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO

SECRETARIA DA SAUDE
ALVARA SANITARIO
——Numero da ordem: Verificado em: Valido até: Data de emissdo: —
3545 _‘ 2022 31/03/2023 10/03/2022

A prefeitura de Chapeco, por forga da Lei Municipal 3496/92 regulamentada pelo Decreto Municipal 3064/93 e
conforme Lei Estadual 6320/83, concede o presente alvara sanitario a:

— RAZAO SOCIAL CNPJ
7011 - NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA 01.959.495/0001-43
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e AFE - Autorizacao de Funcionamento, expedida pela ANVISA, emitida em 28-07-
2022:

28/07/2022 14:50 Consultas - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Consultas / Funcionamento de Empresa Nacional / Resultado / Detalhamento

Dados da Empresa Nacional

Razéo Social CNPJ
NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA 01.959.495/0001-43

Nome Fantasia
NANDIS

Com isso, é evidenciado o desatendimento ao que dispde o Anexo 02, item 1.7, do
edital, verbis:

1.7. 0s documentos de habilitacdo deverao estar em plena vigéncia e, na hipétese de
inexisténcia de prazo de validade expresso no documento, deverdo ter sido emitidos hd
menos de 60 (sessenta) dias da data estabelecida para o recebimento das propostas.

E, como consequéncia, hd de se reputar descumprida a obrigacdo de apresentacao
dos documentos se encontram com prazo de validade vencidos e/ou emitidos com prazo
superior a 60 (sessenta) dias da data de recebimento das propostas, assim elencados no
mesmo Anexo 02 ao instrumento convocatorio:

1.2 DOCUMENTOS DE HABILITACAO
1.2.1 Habilitacdo Juridica (...)
¢) Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

()

1.2.2. Reqularidade Fiscal e Trabalhista

b) Prova de reqularidade fiscal para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da
licitante, expedida pelo 6rgao competente;

) Prova de reqularidade fiscal para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
licitante, expedida pelo 6rgao competente;

()

1.2.3 Outros documentos:

a) Alvard de Licenca Sanitdria em vigéncia;

b) AFE - Autorizacao de Funcionamento, expedida pela ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria) em vigéncia, das empresas fabricantes e envasadoras de gases
medicinais, conforme RDC 32/2011;

Ora, é oportuno destacar, pois, que tal vicio é insandvel, na medida em que “A falta
de quaisquer dos documentos exigidos no Edital implicard inabilitacdo da licitante, sendo
vedada, sob qualquer pretexto, a concessdo de prazo para complementacdo da
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documentacdo exigida para a habilitacdo”, conforme expressamente dispde o item 1.5
do Anexo 02, ao passo que, em que pese facultada a realizacao de diligéncias, pelo
Pregoeiro, é cedico que é “vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo

que deveria constar originariamente da proposta”, conforme disposicao expressa
constante no art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/1993.

Assim - e acaso nao seja de logo desclassificada a PRIMEIRA RECORRIDA -, impoe-se
seja provido o presente recurso administrativo, fins de reformar a decisao recorrida e
inabilitar a empresa NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EM

RECUPERACAO JUDICIAL diante do desatendimento ao item 1.7 do Anexo 02 do edital e,

no_n

como consequéncia, descumprimento das exigéncias constantes nos itens 1.2, alinea “c”,

1.2.2, alineas “b" e “c" e 1.2.3, alineas “a” e “b”, todos igualmente do Anexo 02 do
instrumento convocatorio.

[1(A.3) - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APTO A
COMPROVAR A PRESTACAOQ DE SERVICOS PERTINENTES E COMPATIVEIS COM O OBJETO DESTA
LICITACAO:

N3do suficiente o j&d exposto, verifica-se que a empresa NANDIS igualmente deixou
de comprovar sua qualificacdo técnica, na medida em que 0 atestado apresentado ndo

se presta ao atendimento da exigéncia prevista no item 1.2.3, alinea “c”, do Anexo 02

do edital, que assim dispde:

1.2.3 Outros documentos:
a) Alvara de Licenca Sanitaria em vigéncia;
b) AFE - Autorizacio de Funcionamento, expedida pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) em vigéncia, das empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais, conforme RDC
32/2011;
¢) Um ou mais atestado(s) de capacidade técnica, em nome da licitante, fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado comprovando a prestacao de servigos pertinentes e compativeis com o
objeto desta licitagdo.

E que, no presente caso - e no que aquiinteressa -, o Anexo 01-A especifica os itens
01 a 04 do certame da sequinte forma em relacdo a descricdo e quantitativo:

ITEM DESCRICAO UNI | QTD | PRECO UNI
MAX

01 Carga/recarga de oxigénio medicinal 7 | UND | 200 R$ 300,67
m?

02 | Carga/recarga de oxigénio medicinal 3 | UND | 350 R$ 276,67
m3

03 | Carga/recarga de oxigénio medicinal | UND | 350 R$ 223,33
1m?

04 | Carga/recarga de ar comprimido 3m?® | UND | 50 R$ 236,67

05 Carga/recarga de mnitrogénio liquido | UND | 30 R$ 30,00
para equipamento de criocautério
dermatologico de nitrogénio liquido
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Contudo, o atestado de capacidade técnica apresentado pela NANDIS limita-se a
indicar de forma GENERICA o fornecimento de “oxigénio medicinal de todos os
tamanhos”, sem especificar quais seriam esses tamanhos - ou seja, a capacidades dos
cilindros - e/ou quaisquer quantitativos, como se vé de seu teor:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa CRM GASES E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 11.738.706/0001-
71, sediada no Acesso Ernani Sander, 740-E, Parque das Palmeiras, Chapecé — SC, ATESTA que a
empresa NANDIS COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
01.959.495/0001-43, sediada & Rua Xavantina, 223-D, Bairro Eldorado. na cidade de Chapecé/SC.

fornece sem restrigdes Oxigénio Medicinal de todos os tamanhos com qualidade ¢ pontualidade,

bem como de forma satisfatoria.

Com isso, dada a auséncia de indicacdo a contento dos gases e capacidade dos
cilindros, nao é possivel aferir da documentacdo juntada pela PRIMEIRA RECORRIDA 3
devida compatibilidade com o objeto desta licitacdo, como exigido no item 1.2.3, alinea
“c”, do Anexo 02 do edital.

Ora - e modo especial em se tratando do fornecimento de gases medicinais para
suporte a vida dos pacientes atendidos no ambito dos entes publicos -, é evidente a
relevancia da comprovacdo da capacidade técnica pelas licitantes, impondo-se a
Administracdo Publica acentuado zelo na andlise da documentacao apresentada pelos
licitantes.

No ponto, é o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ:

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a serlicitado, nao
¢ apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a
minima capaz de assequrar que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou
servicos pactuados. (Acérdao 891/2018-Plendrio - Relator JOSE MUCIO  MONTEIRO)
(Grifamos)

E, oportuno destacar, a compatibilidade entre a aptiddo a ser comprovada pelas
licitantes e o objeto da licitacdo encontra previsdo expressa na legislacdo, assim
dispondo o art. 30, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa s qualificacdo técnica limitar-se-3d a: (...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; (Grifamos)
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Dessa forma, ndo se pode admitir a manutencdo da habilitacdo da empresa NANDIS,
calhando destacar que, em situacoes semelhantes, jd decidiu o egrégio Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, conforme assentado por sua 212 Camara Civel, nos autos da AC n°
70085202281 (julgado em 17-08-2021), de relatoria do Desembargador MARCO AURELIO
HEINZ, verbis:

APELACAOQ CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA.
PREGAO PRESENCIAL. ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA QUE NAO CUMPRE REQUSITO
CONSTANTE EM EDITAL. O ato convocatdrio, no item 7.1. letra ‘K" do Pregdo Presencial n.
92/2019 exige, para comprovacao da qualificacdo técnica operacional, apresentacao
de atestado expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove 3
execucdo de servicos compativeis com o licitado. Para tanto, refere especificamente “que
executou satisfatoriamente contrato com objeto compativel com o licitado”, que é
reforma paisagistica de praca ou outro logradouro publico. O atestado exibido pela
apelante é genérico, refere apenas que ‘possui capacidade técnica’, ndo trazendo
qualquer informacao relacionada com a obra ou servico compativel com a execucdo de
projeto paisagistico. Evidente, portanto, que a concorrente Alderino Zanchet & Cia. Ltda.

ndo cumpriu o requisito do edital, devendo sua proposta financeira ser

desclassificada. 0 art. 41 daLein. 8.666 /1993 determina que a Administracao nao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, 0 qual se acha estritamente vinculada. Desta
forma, ndo podia a Comissado de Licitacdo acolher outro documento sendo o exigido no
ato convocatoério, 0 qual se encontra vinculada estritamente. Significa dizer, que todos 0s
critérios e todas as exigéncias constantes no edital devem ser cumpridas pelos licitantes,
sob pena de inabilitacdo. Correta, portanto, a sentenca em conceder a ordem,
desclassificando a proposta de Alderino Zanchet & Cia. Ltda. Apelacdo desprovida.
(Grifamos)

Por fim, repita-se que tampouco tal vicio é passivel de correcdo, sendo certo que
toda e qualquer documentacao para fins de habilitacao deve serapresentada no momento
oportuno, tal como previsto no edital, vedada a inclusdo posterior.

Portanto, resulta inarreddvel o acolhimento do presente recurso administrativo e a
reforma da decisdo recorrida, com a inabilitacdo da empresa NANDIS - COMERCIO DE
GASES ATMOSFERICOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL pela auséncia de comprovacao de
sua qualificacao técnica, tendo deixado de atender a exigéncia constante no item 1.2.3,

"o_n

alinea “c”, do Anexo 02 do edital.

11(B) - DA INABILITACAO DA EMPRESA CRM GASES E EQUIPAMENTOS LTDA.:
11(B.1) - DA APRESENTACAO DE DOCUMENTO COM PRAZO DE VALIDADE VENCIDO:

Ultrapassada a andlise atrelada a participacdo da empresa NANDIS, conduzindo o
sua desclassificacao/inabilitacao, aplica-se o disposto no item 6.19 do edital, que assim
dispoe:

6.19 Se a proposta ou o lance de menor valor ndo for aceitdvel, ou se o fornecedor
desatender as exigéncias habilitatérias, o Pregoeiro examinard a proposta ou o lance
subsequente, verificando a sua compatibilidade e a habilitacdo do participante, na ordem
de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracao de uma proposta ou lance que
atenda o Edital. Também nessa etapa o Pregoeiro poderd negociar com o participante para
que seja obtido preco melhor.
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Dai que, no ponto, logrou-se como sequnda colocada a empresa CRM GASES E
EQUIPAMENTOS LTDA. que, todavia, tampouco atende as exigéncias de habilitacdo,
cumprindo primeiramente destacar que a referida licitante apresentou Certificado de

Reqgularidade de Situacdo com o FGTS com prazo de validade jd expirado, sendo vejamos:

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricao: 11.738.706/0001-71

Razdo
: CRM GASES E EQUIPAMENTOS LTDA EPP
Social:

Endereco: R NILSO BRAUN 451 E / PARQUE DAS PALMEIRA / CHAPECO / SC / 89803
604

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer deébitos referentes a contribuicdes efou encargos devidos,
decorrentes das obrigaces com o FGTS.

Validade:12/12/2023 a 10/01/2024

Nesse sentido, incorreu a empresa CRM em descumprimento ao disposto no j3
transcrito item 1.7 do Anexo 02 do edital, por meio do qual determinou essa
Administracdo que “0s documentos de habilitacdo deverdo estar em plena vigéncia”, dai
decorrendo o desatendimento a exigéncia de apresentacdo do correspondente
documento j& vencido, qual seja:

1.2.2. Reqularidade Fiscal e Trabalhista
(...)

d) Certificado de Reqularidade de Situacdo com o FGTS;

Com isso, ndo pode a Administracao Publica dar quarida a habilitacdo da SEGUNDA
RECORRIDA, a qual deixou de atender aos estritos termos do instrumento convocatorio
quando da apresentacao da documentacdo, sob pena de incorrer em violacdo aos
principios da impessoalidade, da publicidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

11(B.2) - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA (AFE):
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De outra sorte, verifica-se da documentacdo colacionada pela empresa CRM a
auséncia de Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria), exigéncia prevista no item 1.2.3, alinea “b",
do Anexo 02 do edital:

1.2.3 Outros documentos:

()

b) AFE - Autorizacao de Funcionamento, expedida pela ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria) em vigéncia, das empresas fabricantes e envasadoras de gases
medicinais, conforme RDC 32/2011;

No ponto, limitou-se a licitante a apresentar declaracdo, dando conta de que nao
se trata de fabricante dos gases, mas de revendedora e que, por tal razao ndo se sujeita
a exigéncia formulada por essa Administracéo, sendo vejamos:

DECLARACAO

A empresa CRM GASES E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n2 11.738.706/0001-71, sediada
no AC ERNANI SANDER, 740E — PARQUE DAS PALMEIRAS, CHAPECO/SC, doravante
representada por SIDNEI BARP inscrito no CPF sob n2 526.091.549-68, DECLARA, para os
devidos fins, que ndo é fabricante dos gases medicinais e sim revendedora, ndo estando
sujeita, portanto, a autorizagdo de funcionamento da ANVISA.

Contudo, a mera substituicdo do documento por declaracdo, seja por qualquer
justificativa, ndo se presta ao atendimento da exigéncia, na medida em que cabia 3
licitante impugnar o instrumento convocatério no prazo legal para fins de que, em assim
entendendo, passasse a ser prevista tal exigéncia. Néo tendo o feito, é evidente que a

empresa deve se sujeitar as determinacdes contidas no edital em sua integralidade,
igualmente rendendo-se as consequéncias por eventual descumprimento, dentre estas
sua inabilitacao.

E, nesse sentido, ndo se pode olvidar de que a exigéncia de Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA encontra quarida no inciso IV do
artigo 30 da Lein® 8.666/1993, que assim estabelece:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-3 a:

()

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

F de destacar que a obtencdo da tal documento é condicdo sine qua non para
atuacao no mercado, sendo certo que, em se tratando de certame que visa a aquisicao
de produto essencial de suporte a vida de pacientes, ndao se deve poupar esforcos para
contratar apenas empresas que estejam devidamente requlares para exercicio da
atividade.
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Isso porque, lamentavelmente, no segmento de gases e equipamentos para a
salde, sao inumeras as empresas aventureiras, que funcionam de forma jirreqular e
comercializam produtos ndo apropriados para a aplicacdo, provocando danos aos
pacientes, danos estes que, por vezes, podem vir a ser irreversiveis. £, na condicao de
responsdvel legal pela saude de tais pacientes, a Administracao Publica deve agir com a
devida cautela na selecao de empresas para fornecimento do objeto licitado, exigindo
que estas comprovem sua reqularidade perante a legislacdo sanitdria, o que inclui a
apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) ainda durante a fase
habilitaria do processo.

Além disso, acresca-se que, mesmo que possivel fosse eximir a empresa CRM da
apresentacdo do referido documento por tratar-se de revendedora - o que ndo se mostra
vidvel frente a guséncia de expressa previsao editalicia -, caberia a licitante a
apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa expedida em nome da pessoa
juridica fabricante com a qual possui vinculo, acompanhada da comprovacao de tal
vinculo, o que tampouco foi providenciado no presente caso. Eaqui, mais uma vez, aplica-
se 0 dispostonoitem 1.5do Anexo 02 do edital, em que “vedada, sob qualquer pretexto,
a concessdo de prazo para complementacdo da documentacdo exigida para a
habilitacado”.

Dai, pois, deve ser provido o presente recurso e inabilitada a empresa CRM GASES
E EQUIPAMENTOS LTDA. iqualmente pelo descumprimento da exigéncia prevista no item
1.2.3, alinea “b”, do Anexo 02 do edital.

11(B.3) - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APTO A
COMPROVAR A PRESTACAO DE SERVICOS PERTINENTES E COMPATIVEIS COM O OBJETO DESTA
LICITACAOQ:

Ainda no que tange s qualificacdo técnica, verifica-se que - tal como a NANDIS - a
empresa CRM tampouco logrou éxito em comprovar “a prestacdo de servicos
pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacdo”, tal como exigido no item 1.2.3,
alinea “c”, do Anexo 02 do edital, na medida em que apresentou atestado que assim
dispoe:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a CRM GASES E EQUIPAMENTOS LTDA-ME,

inscrita no CNPJ sob o nimero 11.738.706/0001-71, fornece regularmente a esse
estabelecimento Oxigénio Medicinal, Nitrogénio Especial, bem como cilindros de alta pressdo
para acondicionamento dos respectivos gases.

Declaramos, ainda, que a empresa cumpre fielmente com os prazos de entrega e demais

condicdes estabelecidas, ndo havendo nada que desabone até a presente data.

11
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Veja-se, assim, que o documento limita-se a indicar genericamente o fornecimento
de oxigénio medicinal - no que aqui interessa aos itens 01 a 04 do certame - e “cilindros
de alta pressdo para acondicionamento dos respectivos gases”, sem a especificacdo de
quantidades, tamanhos, prazos, etc., tornando impossivel aferir a compatibilidade com o
objeto da licitacao em epigrafe, ainda que minimamente.

Calha renovar, e ainda que exaustivamente, a relevancia da comprovacao da
capacidade técnica pelas licitantes especialmente frente a pretensdo posta por essa
Administracdo no presente caso, consistente no fornecimento de gases medicinais que
serao utilizados para suporte a vida dos pacientes atendidos no Municipio de Xanxeré.

Ndo ha, assim, que se flexibilizar os termos do instrumento convocatorio, dai
decorrendo a impositiva inabilitacdo da empresa CRM, de modo que, ao analisar situacao
semelhante, o egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, pela 212 Camara Civel,
nos autos do Agln n° 70078205648 (julgado em 26-09-2018), tendo como relator o
Desembargador MARCO AURELIO HEINZ, decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. HABILITACAO
DE CONCORRENTE COM A EXCLUSAO DOS DEMAIS. ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA. A
recorrente nao preenche o requisito para figurar no competitério que visa a contratacao
de empresa para a execucao de servico de recuperacdo de drea deqradada com aterro
sanitdrio. O ato convocatério no item 5.5.4 exige para comprovacao da
qualificacdo técnica operacional apresentacao de atestado expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a execucdo de servicos compativeis com
o licitado. O atestado exibido pela recorrente ndo demonstra a execucdo de
servico compativel com as  caracteristicas, quantidade e prazos do
servico licitado j3 que ndo esclarece o aporte de recursos humanos ou o
maquindrio empregado pela licitante. A decisdo administrativa encampada pela
autoridade apontada como coatora também consigna o desatendimento pela agravante da
comprovacao de capacidade técnica uma vez que ndo identificada o tipo ou natureza da
obra realizada. Neste contexto, evidente que direito invocado pela recorrente nao se
mostra manifesto na sua existéncia e delimitado na sua extensdo para a concessao de
provimento liminar, mantendo a licitante no competitério. Ndo ha comprovacdo também de
que os demais concorrentes descumpriram requisitos previstos no ato convocatdrio.
Ausente o requisito da relevante fundamentacdo para a concessao da liminar pretendida
pela agravante. Agravo desprovido. (Grifamos)

De rigor, com isso, seja inabilitada a empresa CRM GASES E EQUIPAMENTOS LTDA.
diante do desatendimento da exigéncia constante no item 1.2.3, alinea “c”, do Anexo 02
do edital.

[Il - DO DIREITO - DEVER DE OBSERVANCIA A ESTRITA LEGALIDADE E A VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Conforme verifica-se da fundamentacao aqui expendida, é de clareza solar que
ambas as RECORRIDAS ndo cumpriram 3o disposto no instrumento convocatorio, motivo
pelo qual a habilitacdo das empresas NANDIS e CRM enseja em afronta direta e frontal aos
principios que regem a atuacao da Administracao Publica, modo especial ao dever de
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observancia a estrita legalidade e a vinculacao ao instrumento convocatério. No ponto,
assim preconiza o art. 3°, caput e §1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que hes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 19971;

Da mesma forma, eventual e remota manutencdo da decisdo recorrida viola os
lindes do art. 41 da Lei de Licitacoes, que dispde:

Art. 41 A Administracao ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

No mesmo sentido, em comentdrios ao dispositivo, leciona o doutrinador MARCAL
JUSTEN FILHO:

Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e 0s atos
administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela invalidade destes
Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra
a propria razao de ser da licitacdo. (in Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 15° ed. Dialética, Sdo Paulo: 2012, p. 657)

Ainda, precisa e aplicavel a licao de JOSE CRETELLA JUNIOR:

0 edital vincula a Administracdo e 0 administrado. Desse modo, a Administracao tem
de sequir a risca o estabelecido no edital (“suporta as regras que editaste”), o que
significa que o poder publico ndo pode alterar ‘as regras do jogo’ durante as
sucessivas fases do procedimento prévio seletivo. (in Das Licitacdes Publicas, 152
ed., Forense, 1998, p. 142)

Com isso, ndo pode 3 Administracdo Publica - sob pena de agir em contrariedade
a0s principios da estrita legalidade e da vinculacdo ao edital, bem como de chancelar atos
contrarios ao interesse publico - dar quarida s habilitacdo das recorridas, as quais
deixaram de atender aos termos do instrumento convocatério quando da apresentacao da
documentacado.

Relembra-se que, notada e precisamente em relacao a empresa NANDIS - COMERCIO
DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EM RECUPERACAOQ JUDICIAL, sequer haveria de ser admitida
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sua participacao no certame, dada a vedacao presente no item 4.4 do edital, de modo
que, previamente a sua inabilitacdo, impde-se seja desclassificada.

De rigor, assim, seja provido o recurso administrativo interposto pela WHITE
MARTINS, com a consequente reforma da decisdo proferida e a desclassificacdo da
empresa NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL
e/ou suainabilitacdo, bem como a inabilitacdo da empresa CRM GASES E EQUIPAMENTOS
LTDA., tudo em relacdo ao objeto especificado nos itens 01 a 04 do certame, uma vez que
devidamente demonstrado que ambas ndo atenderam ao disposto no instrumento
convocatorio e a legislacao.

IV-DO PEDIDO:

Isso posto, ante aos argumentos acima expostos, 3 RECORRENTE requer seja provido
o presente recurso, com a consequente reforma da decisdao proferida e
desclassificacdo/inabilitacdo da empresa NANDIS - COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS
LTDA EM RECUPERACAQ JUDICIAL, bem como a inabilitacdo da empresa CRM GASES E
EQUIPAMENTOQS LTDA., prosseguindo-se nos termos do item 6.19 do edital em relacao ao
objeto descrito nos itens 01 a 04 do certame.

Pede provimento e manifestacao.

Joinville/SC, 18 de janeiro de 2024.

White Martins Gases Industriais LTDA.

U Mo bxm

Melissa Dechamp da Silva

Gerente de Negocios - SC

RG: 9473881-4 SSP/PR

CPF: 066.379.769-11

White Martins Gases Industriais Ltda.
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