PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., NANDIS COMERCIO DE
GASES ATMOSFERICOS LTDA e CRM GASES E EQUIPAMENTOS LTDA.

EMENTA: PROPONENTE EM RECUPERAGAO JUDICIAL. IMPEDIMENTO PARA
PARTICIPAGAO NO CERTAME. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL NAO FAZ JUS AOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/06. ATESTADOS DE QUALIFICAGAO TECNICA COMPATIVEIS COM
O OBJETO DO EDITAL. CONCESSAO DE PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS
UTEIS PARA A REGULARIZAGAO DOS DOCUMENTOS DE
REGULARIDADE FISCAL. “AFE’ EXIGIDA APENAS AS EMPRESAS
FABRICANTES OU ENVASADORES DE GASES MEDICINAIS. PARCIAL
DEFERIMENTO RECURSAL.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emissdo de parecer juridico em razao da interposicdo de Recurso Administrativo pela empresa
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., e Contrarrazdes pelas empresas NANDIS
COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA., e CRM GASES E EQUIPAMENTOS LTDA,,
nos Autos do Processo Licitatorio n® 0295/2023, Pregéo Eletronico n® 0052/2023, cujo objeto

refere-se a “Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de cargas e recargas de
oxigénio medicinal, com comodato de cilindros, destinados ao uso dos pacientes do Municipio de
Xanxeré-SC, Unidades Basicas de Satide, Centro Integrado de Satide, ambulancias do setor TFD e
servico Mével de Urgéncia (SAMU)”.

A empresa recorrente WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA,
mostrou-se irresignada contra a deciséo que declarou as empresas recorridas como habilitadas ao
certame. Na peca recursal, elaborou os seguintes apontamentos: I. Em desfavor da empresa

“NANDIS”: (i) que a empresa n&o deveria participar do certame pois dispde o item 4.4 do Edital que

A



vedada a participagdo de empresa em “concurso de credores”; (ii) que a empresa juntou a0s Autos
documentos com prazo de validade vencidos, em desconformidade com o item 1.7, Anexo 02 do
Edital; (iii) que a empresa deixou de comprovar sua qualificago tecnica, ndo atendendo a exigéncia
prevista no item 1.2.3, alinea “c” do Anexo 02 do Edital; Il. Em desfavor da empresa “CRM
GASES E EQUIPAMENTOS”: (i) que a empresa apresentou o Certificado de Regularidade com o
FGTS com prazo de validade expirado; (i) que a empresa ndo apresentou a “AFE”, conforme
exigéncia do item 1.2.3, alinea “b” do Anexo 02 do Edital; e (iii) que a empresa deixou de comprovar
sua qualificagdo técnica, ndo atendendo a exigéncia prevista no item 1.2.3, alinea “c” do Anexo 02

do Edital. Pugnou, ao fim, pela “desclassificagéo/inabilitagao” das empresas recorridas.

Sobrevieram contrarrazdes pela empresa NANDIS COMERCIO DE GASES
ATMOSFERICOS LTDA., destacando que (i) n&o se encontra em ‘concurso de credores’, n&o
havendo impeditivo para a participag&o no certame; e (ii) que haveria possibilidade de prorrogagao
de prazo para apresentagdo de documentos faltantes na data da sessao publica. Pugnou, por fim,

para que fosse negado provimento ao recurso interposto pela recorrente.

Sobrevieram contrarrazdes pela empresa CRM GASES E EQUIPAMENTOS
LTDA., destacando que (i) o atestado de capacidade técnica juntado € adequado; (i) desnecessaria
a apresentacao do documento denominado “AFE”, pois trata-se de empresa revendedora; e (iii) que
haveria prazo legal para a regularizagéo de documentos. Pugnou, por fim, para que fosse declarada

vencedora do certame.

Apbs o recebimento do recurso e das contrarrazdes, o Processo Licitatorio veio

encaminhado até esta Procuradoria Juridica para analise e emissao de parecer.

E o laconico relatorio.

PARECER

A empresa recorrente WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., como
dito em relatério, mostrou-se irresignada na forma dos topicos elencados em relatério. Pois bem!
Com relagao ao item I, inciso (i), veja o que define o item 4.4 do Edital:

4.4. Ndo poderé participar da licitagdo a empresa que estiver sob faléncia, concordata,
concurso de credores, dissolugéo, liquidagéo ou que tenha sido declarada inidénea por

6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual,



municipal ou Distrito Federal ou que esteja cumprindo periodo de suspenséo no ambito
da administragdo municipal.
Ha vedagéo editalicia quanto a participagao de empresas que se encontrem em
“soncurso de credores’, e, como sabe-se, a recuperago judicial € tipo/espécie de concurso.
Portanto, pela abrangéncia do termo, e por ndo se tratarem de institutos distintos, no presente
processo licitatorio ficam impedidas de participar empresas em recuperagao judicial. A recorrida
NANDIS COMERCIO DE GASES., é declaradamente empresa em recuperagao judicial; logo,
impedida de participar do certame.

Sabe-se que a jurisprudéncia tem indicado quanto a possibilidade de que
empresas que estejam em recuperagao judicial participem de certames licitatérios, desde que a
proponente demonstre viabilidade econdmica na execugdo do objeto pretendido pelo ¢rgao
contratante. Em Acordao’ recente, assim definiu o Tribunal de Contas da Unigo (TCU), sen&o:

“Admite-se a participagdo, em licitagbes, de empresas em recuperagdo judicial, desde

que amparadas em certiddo emitida pela instincia judicial competente afirmando

que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de

procedimento licitatério”.

Contudo, como dito, ha vedag&o editalicia quanto a participagao de empresas
em recuperagdo, e, além do mais, néo fora apresentada pela empresa recorrida documento
pertinente ou qualquer outro indicativo de que possui viabilidade econdmica para a execugao do

objeto.

Com relagdo ao prazo de validade dos documentos (item “ii”), assim define o
Edital:

ANEXO 02. ltem 1.7. Os documentos de habilitacdo deverdo estar em plena

vigéncia e, na hipotese de inexisténcia de prazo de validade expresso no documento,

deverdo ser emitidas ha menos de 60 (sessenta) dias da data estabelecida para o

recebimento das propostas.

As ME e EPP recebem tratamento diferenciado neste sentir, pois, na hipotese
em que houver “alguma restrigéo na comprovagéo de reqularidade fiscal, sera assegurado o prazo
de 5 (cinco) dias uteis (..) para regularizagéo da documentagéo (...) e emissdo de eventuais

certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.”

A recorrida juntou documentagéo vencida relacionada a sua regularidade fiscal e

n4o é enquadrada como ME ou EPP; logo, nao faz jus ao beneficio concedido no Edital, que se da

I TCU. Acérdao 1.201/2020 — Plenario (relator ministro Vital do Rego).



na forma da Lei n® 123/06. No procede, ademais, a alegagéo de que empresa em recuperagao
judicial “tem caracteristicas” ou equipara-se a empresa de pequeno porte para fazer jus aos

beneficios da Lei Complementar.

Com relagéo ao item (iii), quedou-se inerte a empresa recorrida. Cabera, de

todo modo, o debate quanto ao mérito das alegagdes apresentadas pela recorrente.

Alegou a empresa que o atestado de qualificagdo técnica apresentado pela
recorrida ndo atende a exigéncia prevista no item 1.2.3, alinea “c” do Anexo 02 do Edital. Veja-se o
que define citado item, senao:

1.2.3 outros documentos (...) ¢) um ou mais atestado (s) de capacidade técnica, em
nome da licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado

comprovando a prestacdo de servicos pertinentes e compativeis com o objeto desta

licitagéo.
O Anexo 01-A ndo faz referéncias aos requisitos do item 1.2.3 do Anexo 02,

como quer fazer crer o recorrente, uma vez que 0 Anexo citado se trata da mera especificagéo dos

itens que se pretende adquirir, € ndo de um requisito de habitag&o aos proponentes.

Ciente disso, tem-se que o atestado de qualificagéo técnica apresentado pela
empresa recorrida — apesar de genérico -, € valido e suficientemente capaz de comprovar “a

prestagéo de servigos (pretéritos) pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagéo”.

Com relagdo as alegagdes em desfavor da empresa recorrida CRM GASES E
EQUIPAMENTOS LTDA., tem-se que (i) o Certificado de Regularidade de FGTS apresentado pela
recorrida estava, na data da sessao publica, de fato, vencido. A sessao publica do certame ocorreu
na data de 15.01.2024 e consta como data final de validade do documento o dia 10.01.2024.
Porém, como ja outrora mencionado, é assegurado as pessoas juridicas definidas como ME ou EPP
o beneficio da apresentagéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis — contados a partir da declaragéo da

empresa como vencedora do certame -, do documento com valido e vigente.

A empresa recorrida é declaradamente definida como EPP; logo, poderéa fazer

jus ao beneficio da regularizagédo documental sem que isso Ihe gere a inabilitagéo ao Processo.

A recorrente ainda manifestou que a recorrida n&o teria apresentado a “‘AFE’,
conforme exigéncia do item 1.2.3, alinea “b” do Anexo 02 do Edital. A recorrida manifestou, por sua
vez, que se trata de empresa revendedora de gases, ou seja, que somente adquire o produto de

empresa fabricante, e, por essa raz&o, no precisaria apresentar o documento respectivo.

Veja-se o que define citado item, senao:



1.2.3 outros documentos (...) b) AFE - Autorizacdo de funcionamento, expedida pela

ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria) em vigéncia, das empresas

fabricantes e envasadoras de gases medicinais, conforme RDC 32/2011.

Raz&o cabe a empresa recorrida.

O item supratranscrito fora claro em indicar que somente as empresas
“fabricantes” e “envasadoras” & que se sujeitariam a juntada do documento denominado “AFE". A
empresa recorrida ndo se enquadra em nenhuma destas disposicdes, por ser meramente
revendedora do objeto pretendido pela Administragéo; logo, néo incorrera em inabilitagéo. Para fins
de seguranga juridica; entretanto, recomenda-se que a empresa apresente o documento respectivo

da empresa que ira fornecer o objeto.

Por fim, com relagéo ao item (iii) indicou a empresa recorrente que a recorrida
deixou de comprovar sua qualificagdo técnica, ndo atendendo a exigéncia prevista no item 1.2.3,

alinea “c” do Anexo 02.

Novamente cabe indicar que, apesar de genérico, o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa recorrida ndo vai em desencontro com a exigéncia editalicia.
Busca-se a comprovagao, pelo proponente, de que este ja tenha executado servico (ou, in casu,
fornecido o bem pretendido no Edital) em condigdes e em caracteristicas compativeis com o objeto
do Edital.

No ha de negar que, ao minimo, sdo compativeis os servigos revelados no
atestado de qualificagdo técnica, com aquele exigido no Edital. O objeto do Edital refere-se a
“Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de cargas e recargas de oxigénio
medicinal, com comodato de cilindros (...)", enquanto o atestado cita que a empresa ‘fornece
reqularmente a esse estabelecimento oxigénio medicinal, nitrogénio especial, bem como cilindros

de alta pressdo para acondicionamento dos respectivos gases (...)".
Nao ha raz&o, portanto, para a inabilitagéo da empresa recorrida.

Diante & analise do exposto, o OPINATIVO é pelo PARCIAL DEFERIMENTO do
recurso administrativo apresentado pela empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA,,
ao fim de: (i) Desclassificar a empresa NANDIS COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA;
(i) Manter habilitada a empresa CRM GASES E EQUIPAMENTOS LTDA., dando prosseguimento

ao feito.

E o parecer que submeto a apreciagéo da Autoridade Superior.

N



Xanxeré, 26 de margo de 2024.

%LC) @cm;
PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré

OAB/SC 61.229



DECISAO:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra e, pelos fatos e fundamentos expostos
no parecer DEFIRO PARCIALMENTE o recurso administrativo apresentado pela empresa WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., ao fim de: (i) Desclassificar a empresa NANDIS
COMERCIO DE GASES ATMOSFERICOS LTDA; (ii) Manter habilitada a empresa CRM GASES
E EQUIPAMENTOS LTDA., dando prosseguimento ao feito.

Xanxeré/SC, 26 de marco de 2024.

R MARTARELLO

Prefeito Municipal



