PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITA NO EDITAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE XANXERE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

IMPUGNAGCAO - com fulcro no artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93

PREGAO PRESENCIAL N° 0115/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 0289/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Cal¢ada Canopo, 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP:
06541-078, e-mail: emanuelle.frasson@primebeneficios.com.br,
licitacao@primebeneficios.com.br; por intermédio de seu procurador subscrito in fine,
vem, respeitosamente, com base no Art. 41, §1° e §2° da Lei n.° 8.666/93, IMPUGNAR

o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:
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I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacdo é de até o 2° dia util que antecede a abertura das propostas,

conforme Art. 41 § 2° da Lei 8.666/93:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio
ndo terd efeito de recurso.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos

administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio
e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade. (Grifamos)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurrei¢do encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia a data da abertura da

licitacdo (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente

no 6rgao).

I1 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizagdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias tteis, contados da sua interposi¢do junto a Administragao

Publica, como determina o Art. 41 §1° da Lei 8.666/93:
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§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
liteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacido, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias iiteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. (Grifamos)

Dessa forma, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restard inviavel a

formulacdo adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 22/12/2023 as 14h00, a abertura do Pregao
Presencial N° 0115/2023, para o seguinte objeto:

Contratacdo de empresa especializada em licenga de uso de software para gestdo de
frota de veiculos terrestres e equipamentos motorizados, acoplados e rebocdveis que
possuam tanque de combustivel préprio, abrangendo as fungdes de cadastramento,
gerenciamento de custos (sejam eles com abastecimentos, manutengdo (pecas e
servicos) e com obrigacdes legais. Ainda, devem comtemplar todas as despesas
efetuadas por meio dos contratos, compras diretas, pronto pagamento, supridas por
almoxarifados ou custeadas por convénios com entidades mantenedoras externas a
administragdo municipal ou por terceiros na forma de doagdo e ambiente operacional,
segundo os quantitativos e descrigoes das atividades a serem desenvolvidas pelo
periodo de 12 (doze) meses, tudo conforme edital e seus anexos.

Em detida andlise ao edital contatou-se ilegalidade que afronta o
Comando Constitucional que determinou a realizagdo de procedimento licitatério, a
qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, pois restringem a
participagdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecao da

proposta mais vantajosa.

IV - DA AUSENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Antes de qualquer outra argumentacao, impende j4 registrar que o art.

32, da Lei n° 8.666/93 determinou que os documentos de habilitacao, previstos nos

artigos 28 a 31 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte,

Nos casos especiais, 0 que nao é o caso da presente licitacao.
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De acordo com os termos do edital, a exigéncia de habilitagdo, quanto
a qualificacdo econdmico-financeira se refere tdo somente a apresentacdo da certidao

negativa de faléncia e recuperacao judicial.

A lei de licitagdo ndo delimitou quais tipos de empresas ou

grupos/consércio devem apresentar os documentos elencados nos arts. 28 a 31.

De acordo com o principio da isonomia, a exigéncia de um documento
deve-se estender a todas as licitantes, exceto aqueles que a LEI assim exija. Ocorre que,

este ndo € o caso dos presentes autos.

Conforme se constata, ndo estd sendo exigida a qualificacdo
econdmico-financeira completa, como determina a legislacao e jurisprudéncia do TCU.
Em que pese a Constituicdo Federal determinar a inclusao de exigéncia de qualificacao

econOmica, nao se vislumbra qualquer clausula efetiva neste sentido.

Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitagdo
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, é necessario indicar os comandos

legais aplicaveis:

CE/88

Art. 37. A administragdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Neste sentido, a Lei Geral de Licita¢des, a qual regulou este dispositivo
constitucional, estabeleceu, em seus artigos 27 a 31, quais documentos atenderiam ao

termo “indispensaveis”, in verbis:
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentacio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagio técnica;

I - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal;

[...]

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacido econémico-financeira
limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstragoes contibeis do tiltimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagio da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
NI - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagio.
Art. 32. Os documentos necessdrios a4 habilitagio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da administragdo ou publicagdo em drgdo da imprensa oficial.

§ 1o A documentagio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

[...]

§3° A documentacio referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade piiblica, desde que previsto no edital e o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Do mesmo modo, o Decreto n.° 10.024/2019 também determinou
como obrigatdrio exigir a qualificagdo técnica da licitante (entende-se na forma da

Lei n.° 8.666/93):

CAPITULO X

DA HABILITACAO

Documentagio obrigatéria

Art. 40. Para habilitagio dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a documentagio
relativa:

I - a habilitagdo juridica;

II - a qualificagdo técnica;

III - a qualificagdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Piblicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo
e no inciso X VIII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Portanto, a legislacdo prevé expressamente que, com a finalidade de

se comprovar a boa situacio financeira da empresa (QUALIFICACAO
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ECONOMICA E FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balanco

patrimonial, os indices econdmicos e a certiddo negativa de faléncia, pois, sao

documentos idoneos para demonstrar, de fato, a satide financeira de qualquer

sociedade empresaria.

A Administracdo Pablica que ndo exige todas as comprovacdes de
habilitacdo (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista)
deixa de cumprir os termos da legislacdo, e, consequentemente, viola o principio
constitucional da legalidade consignado no caput do artigo 37, da Carta Magna, ora
transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Da soma dos artigos da Lei de Licitacdes, do Decreto Federal e da

Constituigao Federal, conclui-se que a Administragdo tem o dever e nao a faculdade

de exigir das licitantes a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira através

de:

1. Balanco Patrimonial; e
2. Certidio negativa de faléncia.

Claro esta que a disposicao legal do art. 31, da Lei n° 8.666/1993 é
OBRIGATORIA, por forca do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragdo ou publicagdo em drgdo da imprensa oficial.

[...]

§ 70 A documentagio de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd ser dispensada,
nos termos de requlamento, no todo ou em parte, para a contratagio de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na
alinea “a” do inciso II do caput do art. 23. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Ora, nao sendo aquisicio de produto para pesquisa e
desenvolvimento, a exigéncia de tais documentos se torna obrigatéria, conforme bem
alinhado pelo TCU, antes mesmo do paragrafo acima colacionado ser incluido na Lei

de licitacdo, no ano de 2016.
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Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a
qualificacdo econdmico-financeira encontra azo na legislagao e nao pode deixar de ser
observada pela Administracao, possuindo o nobre objetivo de fazer com que ndo seja
contratada uma empresa aventureira que sequer detém condi¢cdes minimas para

executar a contratacao.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem
sua qualificacdo econdmico-financeira por meio de balanco patrimonial, situagdo essa

que viola expressamente o texto legal.

Uma simples certiddo atestando que inexiste processo judicial de
faléncia ndo tem o condao de sozinha, comprovar a capacidade econémica de uma
empresa. Alids, pelo contrario, quando existir esse registro, significa que, em tese, a

empresa ja foi a bancarrota, de modo que a “Inés é morta”.

Ressalta-se que a Administragdao Puablica se encontra vinculada nao s6
ao edital, mas também aos principios norteadores da Licitagdo. Dentre eles, é de
extrema importancia ressaltar o principio da legalidade, disposto tanto no art. 37°, da
Constituigdo Federal, como em praticamente toda norma referente a Administragao
Pablica na legislagdo brasileira, ora seja, a Administracdo Pablica deve agir sendo em

virtude de lei.

Assim, a expedicao de edital de licitagdo do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente

ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagio técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, ndo é apenas wma faculdade, mas um dever da Administracdo,
devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.
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Acérdio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, com pedido de medida
cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragio de Beneficios
Ltda. contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de cartoes combustivel
pos-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessido do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representagio e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prossequimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de que a
ndo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica e econdmico-
financeira identificada no edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017)
afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO

A questdo é de suma importancia, ainda mais no ramo de
gerenciamento de frota. Para exemplificar, se a Contratante eventualmente ndao
realizar o pagamento a Contratada Gerenciadora, esta deverd cumprir com os prazos
de pagamentos acordados com a Rede Credenciada, mediante contrato privado, para

que nao haja recusa de prestacdo de servigos por partes destes.

A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa
sadde financeira para suportar o contrato. Entretanto, algumas empresas, para fazer
prova desta condicdo, fazem altera¢des no Balango Patrimonial, de forma a maquia-lo
e poder se sagrar vencedora do certame. Portanto, além de ser obrigatorio, a exigéncia
de qualificagdo econdmico-financeira tem o cunho de evitar que se contrate com
empresa inidonea, o que pode, futuramente, resultar em problemas na execucdo do

contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusio da exigéncia de qualificacdao

econdémico-financeira, nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei

8.666/93 para todas as empresas.

V - DO DIRECIONAMENTO DO OBJETO - AGRUPAMENTO ILEGAL DE
ITENS DISTINTOS ENTRE SI
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De forma desarrazoada e sem a devida compatibilizagdao entre a
descricao das exigéncias do objeto licitado, ou seja, gestao de frotas, incluindo os
servicos de manutencdo, fornecimento de combustivel e com clausulas de

rastreamento veicular:

Edital:

Contratagio de empresa especializada em licenga de uso de software para gestio de
frota de veiculos terrestres e equipamentos motorizados, acoplados e rebocdveis que
possuam tanque de combustivel proprio, abrangendo as funcoes de cadastramento,
gerenciamento de custos (sejam eles com abastecimentos, manutencio (pecas e
servigos) e com obrigacoes legais. Ainda, devem comtemplar todas as despesas
efetuadas por meio dos contratos, compras diretas, pronto pagamento, supridas por
almoxarifados ou custeadas por convénios com entidades mantenedoras externas a
administragdo municipal ou por terceiros na forma de doagdo e ambiente operacional,
segundo os quantitativos e descrigoes das atividades a serem desenvolvidas pelo
periodo de 12 (doze) meses, tudo conforme edital e seus anexos.

[...]

2.2. Permitir o desdobramento da utilizacdo do veiculo em trechos e para cada trecho
registrado, possibilitar informagoes adicionais de:

= Identificagio do trecho percorrido;

= Endereco do local de origem do trecho percorrido;

= Endereco do local de destino do trecho percorrido;

= Data, hora e hodometro inicial da utilizagdo no trecho percorrido;

= Data, hora e hodémetro final da utilizagdo no trecho percorrido;

= Servidor responsdvel pela condugdo do veiculo no trecho percorrido;

= [dentificagdo nominal de cada passageiro do veiculo no trecho percorrido; = Descrigio
do servigo realizado durante a utilizagdo do veiculo no trecho percorrido;

= Descrigdo de eventos ocorridos durante a utilizagdo do veiculo no trecho percorrido,
tais como: manutencées no veiculo, acidentes, desvios de rota etc.

= Abastecimentos/manutencoes ocorridas no trecho percorrido, com identificacdo das
autorizagoes de despesa.

Pela interpretacdo obtida na leitura do edital, percebe-se que a
Contratante almeja um tnico sistema, separado por médulos, respectivos aos servigos
manutenc¢do veicular e fornecimento de combustivel (objetos principais), mas que

também possibilite o rastreamento dos veiculos.

Neste caso, o sistema integrado a ser contratado deve possibilitar, o
gerenciamento das manutengdes de frotas, os abastecimentos e o rastreamento dos

veiculos, sendo impossivel aos licitantes atender tais requisitos, isto pois, o sistema
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para GERENCIAMENTO DE FROTA ¢é incompativel com sistema de
RASTREAMENTO, de modo que ndo existe empresa no segmento de gerenciamento

de frota que possua sistema unificado.

Isso porque na gestdo de frotas ndo é instalado nenhum
equipamento nos veiculos, mas tao somente fornecido um sistema por meio do
qual, permitira abertura de OS (ordem de servigo), para realizagao dos servigos de

manutencao veicular e acompanhamento dos abastecimentos realizados.

Ao contridrio do sistema de rastreamento, onde é instalado um

dispositivo (GPS) que possibilita o rastreamento do veiculo.

Deste modo, é impossivel que seja contratado sistema tinico que tenha

todos os médulos integrados (gestao de frotas, com rastreamento, por exemplo).

Torna-se indispensavel esclarecer o que significa a expressao “bens
de natureza divisivel”. Sao aqueles que podem ser adquiridos separadamente
(licitacao por item) sem que isso afete o resultado ou a qualidade final do produto ou

servico.

Se o objeto licitado for de natureza divisivel, ou seja, que ndo

necessita ser adquirido em conjunto, a licitacdo obrigatoriamente devera ser
realizada “por item”. Neste caso, o Edital devera contemplar a participacdo dos

licitantes que poderao oferecer proposta para um tnico item.

A compra de itens de natureza divisivel, incluidos em um tinico lote,
é considerada irregular. A justificativa de celeridade do procedimento ndo se sobrepoe
ao principio da economicidade, isonomia e interesse publico, portanto,ndo pode ser
admitida a pretensa justificativa de rapidez do processo, como desculpa para reunir

em um Unico lote varios objetos distintos que, se licitados isoladamente (por item),
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propiciariam maior competitividade e, consequentemente, vantajosidade a

Administracao.

Ainda que exista empresa que atenda o objeto conforme licitado,

esta seria dnica, e estariamos diante de FLAGRANTE DIRECIONAMENTO

DO OBJETO, fato que é ilegal, sujeito os infratores nas penalidades cabiveis.

Acredita-se nao ser o caso, pois acredita-se que esta .
Administragdo preza pelo atendimento aos principios administrativos, em

especial o da legalidade, isonomia e o da selecdo da proposta mais vantajosa.

Da forma como consta no edital, exigéncia de integracdo entre o
sistema de gerenciamento de frota com o sistema de rastreamento, frustra-se o carater
competitivo do certame ao passo que diversas licitantes fornecedoras de sistema

para gestdo de frota ndo conseguird integrar o sistema de rastreamento.

A lei de licitacGes é clara ao vedar que os agentes publicos incluam

nos editais clausulas que restrinjam o cardter competitivo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa paraa
administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagido ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para oespecifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;
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A mesma lei, no art. 15 da lei n.° 8.666/93, estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagcoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigoes de manutengio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

III - submeter-se as condigoes de aquisi¢do e pagamento semelhantes ds do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V' - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica. (Grifamos).

Nao obstante, TODA Administracdo deve atentar-se para as
peculiaridades do mercado, ou seja, a impossibilidade de os sistemas se unirem e

até mesmo “conversarem” entre si.

Para que haja o completo atendimento a legislagdo, imprescindivel

é a abertura de 02 (duas) licita¢oes, sendo uma para (i) gestdo de frota e outra

especifica para (ii) sistema de rastreamento e monitoramento, ouem caso de manter

a presente licitacdo, que seja extirpada todas as exigéncias que determina a integracao

dos sistemas de gerenciamento de frota e rastreamento veicular.

VI - DA INTEGRACAO COM O SISTEMA DETRAN

Uma das ilegalidades verificadas no edital, refere-se a integracao
do sistema contratado ao sistema do DETRAN. De antemado, é importante ressaltar que
esta exigéncia, além de ilegal, restringe a competitividade, pois impossivel de ser

atendida, como se vé:
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212. Possibilitar o registro de infracdes de trénsito realizadas durante a utilizacdo de veiculos. O sistema
deverd importar dados de infra¢des a partir do sistema de multas do DETRAN-NET, mantendo
minimamente os dados abaixo:
=  Niamero do auto de infragao;
= Local da infracio;
=  Codigo da infracdo;
= Valor da infracao;
= Data de vencimento para pagamento;
= Numero do protocolo da defesa prévia;
= Defesa deferida/indeferida.

E nitida a obrigacdo de a contratada integrar-se a base de dados de

6rgaos oficiais, no caso, DETRAN.

Ocorre que, para ter acesso a base de dados do DETRAN e dos demais
6rgaos municipais é necessario ter autorizacdo deste 6rgdo e possibilidade técnica, o

que nao acontece no presente caso.

Para a realiza¢do de integracdo de sistema, ndo é bem simples como
consta na “teoria” prevista no edital. Para fazer integracdo de sistemas é necessario
que as partes desenvolvedoras de cada sistema fornecam informacdes, realizem testes

etc.

Como dito, ndo é possivel, principalmente em sede de participacao na

licitagdo, de qualquer tipo de ajuste ou integragdo com os sistemas dos 6rgaos oficiais.

Ainda que exista empresa que atenda o objeto conforme licitado, esta
seria Uinica, e estariamos diante de FLAGRANTE DIRECIONAMENTO DO OBJETO,

fato que é ilegal, sujeito os infratores nas penalidades cabiveis.

Acredita-se ndo ser o caso, pois a Administracdo deve prezar pelo
atendimento aos principios administrativos, em especial o da legalidade, isonomia e o

da selecao da proposta mais vantajosa.
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Da forma como consta no edital, exigéncia de integracdo entre o
sistema da contratada e o sistema do DETRAN frustra-se o carater competitivo do
certame ao passo que a licitante fornecedora de sistema para gestdo de frota ndo

conseguird integrar o sistema do DETRAN.

A lei de licitagGes é clara ao vedar que os agentes ptublicos incluam nos

editais clausulas que restrinjam o carater competitivo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogaio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes priblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A mesma lei, no art. 15 da lei n.° 8.666/93, estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacio, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigoes
de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condigdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dambito dos orgdos e entidades da
Administracdo Piiblica.

O Tribunal de Contas da Unido tem iniimeros Acordados neste sentido,

podendo citar o de n.° 1227/2009-PLENARIO:

Acordio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, com fulcro no § 1° do
art. 113 da Lei 8.666/93, da parte do Sr. Frederico Augusto Dias da Cunha, OAB/DF
19.828, acerca de posstveis irregqularidades na realizagdo, pelo Ministério do Esporte,
da Concorréncia 2/2009, cujo objeto é a contratagio de empresas ou consorcio de
empresas para prestagio de Servigos de Apoio ao Gerenciamento para Organizagio e
Realizagio da Copa do Mundo de Futebol FIFA - 2014, ACORDAM os Ministros do
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Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plendria, ante as razoes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, uma vez satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, previstos no inc. VII do art. 237 do Regimento Interno ¢/co § 1° do
art. 113 da Lei 8.666/93, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. revogar os efeitos da medida cautelar que suspendeu os procedimentos da
Concorréncia n° 02/2009, concedida em 20/4/2009 e referendada pelo Plendrio em
Sessio de 22/4/2009, nos termos do art. 276 do Regimento Interno/TCU;

9.3. determinar a Secretaria-Executiva do Ministério dos Esportes que, ao dar
prosseguimento a Concorréncia 2/2009:

9.3.1. promova rigorosa verificagdo da proposta comercial do consorcio habilitado a
luz do disposto nas letras “f” e “g” da Clausula 11.2 do edital, no sentido de que a
nota comercial da proponente deverd variar entre 80 e 100 pontos, implicando que
propostas com valores acima dos pregos de referéncia deverdo ser desclassificadas,
ressalvada a hipétese de negociagdo com a licitante no sentido de redugdo dos pregos
ofertados ao limite permitido;

9.3.2. caso a contratagio efetivamente venha a se concretizar, adote providéncias, a
partir do conhecimento das metodologias e planos de trabalho para a execugio dos
servigos atinentes ao objeto da Concorréncia 2/2009, no sentido de que a execugdo do
contrato dai decorrente seja sempre precedida do estabelecimento, em instrumento
prdprio como, por exemplo, “ordem de servico”, dos produtos, ou subprodutos,
esperados para cada periodo de medigdo, bem como da quantificagdo do respectivo
limite maximo de homens-hora necessdrios a sua realizagdo, especificando-se, ainda, o
grau de qualidade exigido em relagio a tais itens, a fim de que os pagamentos efetuados
a contratada estejam condicionados a verificagio de seu integral e adequado
cumprimento, em consondncia com a prerrogativa explicitada no § 1° da Cldusula
Nona da minuta de contrato;

9.4. determinar, também, a Secretaria-Executiva do Ministério dos Esportes
que, doravante:

9.4.1. se abstenha de incluir cldusulas em edital que venham a impor 6nus
desnecessdrios aos licitantes, a exemplo daquela contida no item 6.2.4.d do
edital da Concorréncia 2/2009, presentes reiteradas manifestacoes desta Corte
a_respeito do tema (vide, e.g., Acdrdios 1.100/2007, 141/2008, 800/2008 e
2.170/2008, todos do Plendrio), por implicar restricdo ao cardter competitivo do
certame, em violacdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/93;

9.4.2. estabeleca, em licitacoes do tipo técnica e prego, critérios de pontuagdo e
valoragdo dos quesitos da proposta técnica dos licitantes compativeis com o objeto
licitado, de modo a atribuir pontuagio que, ao mesmo tempo que valore o aspecto
técnico em nivel necessdrio e, sobretudo, suficiente, ndo elimine ou, mesmo, reduza o
estimulo a oferta de propostas mais econémicas, em consondncia com o art. 3°, caput,
da Lei 8.666/93 e em atengio aos diversos alertas desta Corte a respeito da matéria
(vide, e.g., Acordios 1.782/2007 e 1.330/2008, ambos do Plendrio);

9.5. determinar a 6" Secex que monitore o andamento da Concorréncia 2/2009 e da
subsequente contratagdo, caso essa efetivamente venha a se concretizar, representando
ao Tribunal, na hipotese de identificar irregularidades;

9.6. arquivar estes autos. (Grifo nosso)

Nao obstante, toda Administragdo deve atentar-se para as
peculiaridades do mercado, ou seja, a impossibilidade de os sistemas se unirem e até

mesmo “conversarem” entre si.
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Portanto requer a exclusdo do referido item, por se tratar de exigéncia

desarrazoada e impossivel de ser atendida, principalmente para a fase classificatoria

da licitagdo, exceto se alguma empresa tenha estas informacdes privilegiadas.

VII - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alterages:

ii.

1ii.

iv.

Adequar as exigéncias de Habilitacdo - Qualificacao
econdmico-financeiro, incluindo todos os documentos
obrigatérios (indices contabeis, comprovacdo de patrimonio
liquido ou capital social) do art. 31 da Lei n.® 8.666/93 e art. 40
do Decreto Federal n.° 10.024/2019, (Balanco Patrimonial,
indices contabeis e Certidao negativa de faléncia), conforme

obrigatoriedade do art. 32 da lei n.” 8.666/93;

Excluir do edital as exigéncias referentes aos servigos
sistema de rastreamento, devido a incompatibilidade como
objeto de "GESTAO DE FROTAS" e possivel direcionamento

do objeto;

Excluir a exigéncia de integracdo do sistema da contratada com
a base de dados dos 6rgaos oficiais, no caso DETRAN por se
tratar de exigéncia desarrazoada e impossivel de ser atendida;

e

Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.
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Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 19 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por
EMAN U EI—LE EMANUELLE FRASSON DA SILVA

Dados: 2023.12.19 12:32:52
FRASSON DA SILVA Dadcs

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
EMANUELLE FRASSON DA SILVA - OAB/SP n°® 480.843
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