PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emissdo de Parecer Juridico em minuta de Edital de Licitagao
Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Autorizagéo de uso de espago publico para realizagéo, organizagéo e exploragéo da
area da Arena de Shows, durante a realizagéo da XX Edigdo da EXPO FEMI - 2024, no periodo
de 24 de fevereiro a 03 de margo de 2024, em conformidade com edital, Termo de Referéncia e

demais anexos”

. RELATORIO

Finalizada a fase preparatéria do presente Processo Licitatério, o Setor de
Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, na data de 13/10/2023, encaminhou 0s
Autos até esta Procuradoria para fins de anlise e emissé&o de parecer juridico preliminar acerca
da regularidade do Processo Licitatorio, cujo objeto refere-se a “Autorizagdo de uso de espago
publico para realizagéo, organizagéo e exploragéo da érea da Arena de Shows, durante a
realizagéo da XX Edigdo da EXPO FEMI - 2024, no periodo de 24 de fevereiro a 03 de margo de

2024, em conformidade com edital, Termo de Referéncia e demais anexos”.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente destacadas abaixo.
|.  Decreto n° 363, de 6 de setembro de 2022;
[I. CheckList do Termo de Referéncia;

Il Termo de Referéncia, em que constam: (i) Unidade Requisitante; (ii)
Responsavel: (iii) Objeto; (iv) Apresentagao; (v) Do Valor e Aporte Financeiro;
(vi) Das Atragdes; (vij Do Plano Estratégico; (ix) Das Condicdes para
Assinatura do Contrato; (x) Da Obrigagdes do Contratado (xi) Pavilh&o; (xii)
Palco, Camarins (xiii) Tablado; (xiv) Da Estrutura Minima para Realizagao

do Evento na Arena de Shows; (xv) Da Comercializaggo dos Ingressos; (xvi)
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Das Obrigagdes da Contratante; (xvii) Das Informagdes Adicionais; (xvili)

Fiscal do Contrato; (ix) Memorando - Designagéo de Fiscal do Contrato;
V. Minuta do edital, Minuta do Contrato e outros anexos.

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitagéo
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a andlise e elaboragéo de Parecer

Juridico Preliminar.

E o lacdnico relatorio.

Il. PARECER
Il DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o

conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos

da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto €, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou fodas as

exigéncias legais. Q parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se
nas questées eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.’ (...)
(Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Uni&o, de acordo com

0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, senao:

0 Orgdo Consultivo no deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas

ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

1 Triounal de Contas da Unido. Acérddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.



oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacées sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,

se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica

existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo

Licitatorio.

ILIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Trata-se de analise de Processo Licitatorio, cuja modalidade & o PREGAO
PRESENCIAL. Quanto a fase preparatéria do pregdo, assim dispde o artigo 3° da Lei n.°
10.520/2002. E a redagéo dos citados artigos, in litteris:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade

competente justificaré a necessidade de contratagéo e definira o objeto do certame,
as exigéncias de habilitago, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento; Il - a definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo; Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definigoes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s
quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e IV - a autoridade
competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade promotora da
licitagéo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagéo do objeto do certame ao

licitante vencedor.

Em detida anélise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Termo de Referéncia, nele constando todos os elementos substanciais ao fiel andamento da
fase inicial do preg&o, como a definicdo do objeto, justificativa pela contratagao, designagdo de

servidores para a promogao da licitagéo e fiscalizagdo da execugdo do objeto, entre outros
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documentos; (ii) Minuta do Edital de Licitagdo, Minuta do Contrato e seus respectivos

anexos e (iii) dotagao orcamentaria;

Por essa razé&o, resta assegurada a regularidade juridica da instrugéo da fase
interna (preparatéria) do presente Processo Licitatério, vez que observada a sua compatibilidade

com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

ILILI DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 38, paragrafo Unico, estabelece que ‘as
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da administragdo”. O
art. 40 do mesmo diploma estabelece quais s&o os critérios minimos (exigéncias), que deverdo

ser contemplados na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nuimero de ordem em série anual, 0 nome
da repartigéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e 0
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: |- objeto da licitagdo, em
descriggo sucinta e clara; Il - prazo e condigbes para assinatura do conirato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitaggo; Ill - sangées para o caso de
inadimplemento; 1V - local onde poderéa ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagédo do edital de licitagéo e o
local onde possa ser examinado e adquirido; VI - condigbes para participagéo na
licitag&o, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo
das propostas; VII - critério para julgamento, com disposigées claras e parametros
objetivos; VI - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distéancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitagéo e as condigbes para atendimento das obrigag6es necessarias ao
cumprimento de seu objeto; IX - condigdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais; X -0
critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios

estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o
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disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; XI - critério de reajuste (...); XlIl - limites
para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos
que serao obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas; XIV - condigées de pagamento (...); XV -instrugbes e normas para 0S
recursos previstos nesta Lei; XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagéo (...) (Grifei)

A presente minuta de Edital identificou (i) a modalidade licitatéria escolhida
denominada PREGAO PRESENCIAL; (ii) o critério de julgamento das propostas do tipo
MENOR OFERTA; (iii) o objeto da licitagdo; (iv) os prazos legais; (v) as exigéncias de
habilitagdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, qualificacdo técnica, qualificacao
econdmico-financeira e declaragdes dos proponentes; (vi) as condi¢des de participacdo ao
certame: (vii) as orientagdes acerca da interposicéo de impugnagdes e recursos administrativos;
(viii) as sangdes administrativas em caso de descumprimento, (ix) as obrigagdes do
contratante/contratado(a); (xi) outras disposicdes especificas; (xii) os anexos necessarios para

perfectibilizar a contratag&o.

Assim, defino por regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez que

em consonancia com o que definido no art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

ILIL.Il DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A Lei n°. 8.666/93, em seu art. 55, define quais sao as clausulas necessérias

em todo o contrato administrativo. Deste modo, veja-se:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam. | - 0
objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o regime de execugéo ou a forma de

fornecimento; Ill - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento; IV - 0s
prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de observagao e
de recebimento definitivo, conforme o caso: V - o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug&o, quando exigidas; Vil

- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores



das multas; VIl - os casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei: X -
as condigdes de importagéo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o
caso; XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; XII - a legislagdo aplicavel &
execugao do contrato e especialmente aos casos omissos; XlIl - a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo

exigidas na licitagao.

Novamente, bem analisadas as clausulas e outros termos inseridos na
minuta do contrato, observo que identificado todas as exigéncias legais - cabiveis - estabelecidas

no artigo supracitado, de modo que entendo pela sua regularidade.

lll. DA CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos
legais, notadamente com relagdo as Leis Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/2002, exaro
OPINATIVO FAVORAVEL 3 realizagio do certame licitatorio pretendido pela Administracdo
Publica.

E o parecer. Retomem os Autos ao Setor de Licitagdes e Contratos do

Municipio para as diligéncias necessarias.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

Xanxeré/SC, 18 de outubro de 2023.



