PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: MD CONTROLE DE PRAGAS e EFFICIENCY HIGIENIZAGAO E
CONSULTORIA LTDA ME.
EMENTA: AUSENCIA DE APRESENTACAO DE QUANTITATIVO MINIMO NO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO PROPONENTE.
DESNECESSIDADE DE PROMOGAO DE DILIGENCIAS ANTE A
APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS EDITALICIOS
EXIGIDOS. LICENCA AMBIENTAL IMPOSSIVEL DE SER OBTIDA NA
FORMA EXIGIDA NO EDITAL. MANUTENGAO DA HABILITAGAO DO
PROPONENTE.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emissdo de parecer juridico em razéo da interposicao de Recurso Administrativo e Contrarrazoes
pelas empresas MD CONTROLE DE PRAGAS. e EFFICIENCY HIGIENIZACAO E
CONSULTORIA LTDA ME., nos Autos do Processo Licitatério n° 0210/2023, Pregéo Eletronico

n® 0043/2023, cujo objeto refere-se & “Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de

Servicos de Controle de Pragas e Vetores, Limpeza e Desinfecgdo das Caixas d'agua e
desinsetizagdo de bocas de lobo, em diversos locais das secretarias e setores da prefeitura
municipal de Xanxeré, abrange também a 16° Delegacia Regional de Policia de Xanxere, Batalh&o

de Policia Militar de Xanxeré e Corpo de Bombeiros Militar de Xanxeré (...)"

A empresa MD CONTROLE DE PRAGAS., apresentou recurso administrativo,
no dia 09 de outubro de 2023, irresignado com a decis&o do pregoeiro que declarou a empresa
EFFICIENCY HIGIENIZACAO E CONSULTORIA LTDA ME., como vencedora do “Lote lII" do
certame. Manifestou que a empresa recorrida ndo teria apresentado “proposta para o lote | e lle
néo apresentou atestado de capacidade técnica individual de boca de lobo sendo como obrigagdo

para habilitégéo do LOTE Il conforme edital’. O recorrente solicitou, ainda, por diligéncias para



verificagao do cumprimento do item 125, alinea “f’ do Edital pela recorrida. Pugnou, assim, pela

inabilitagdo da recorrida, e pela abertura de “diligéncias externas pela comisséo”.

Sobreveio contrarrazées pela empresa recorrida EFFICIENCY HIGIENIZAGAO
E CONSULTORIA LTDA ME., datada de 11 de outubro de 2023, informando quanto a concordancia
“com as colocagbes do RECORRENTE (...) o qual admitimos que neste lote ndo nos cabe
habilitagdo decorrente da nao apresentagéo do certificado de capacidade técnica contemplando
boeiros”. Com relagdo as diligéncias arguidas pelo recorrente, manifestou que cumpriu com todas

as exigéncias editalicias. Pugnou, ao fim, pela manuteng@o de sua habilitagao para 0s LOTES lell.

A empresa EFFICIENCY HIGIENIZAGAO E CONSULTORIA LTDA ME., por
sua vez, apresentou Recurso Administrativo, no dia 09 de outubro de 2023, irresignado com a
habilitacdo da empresa MD CONTROLE DE PRAGAS., ante o descumprimento do requisito de
qualificagdo técnica - item 123, alinea ‘" -, do Edital. Alegou que a empresa recorrida nao
apresentou o documento ‘Licenca de Operagdo Ambiental de acordo com 0s termos do art. 4° da
RDC 622/2022 da Portaria SES 506/2022", visto que a atividade - objeto do Edital -, n&o esta
compreendida no citado documento. Ao término, pugnou pela “desclassificacdo” da empresa

recorrida.

Sobreveio, entdo, contrarrazoes pela empresa MD CONTROLE DE PRAGAS.,,
datada de 16 de outubro de 2023, informando quanto a0 nao cabimento das razoes recursais.
Alegou que teria atendido a todas as especificagdes e solicitagoes editalicias, mormente aquela
relacionada a qualificagéo técnica exigida. Manifestou que, por estar localizada no estado de Santa

Catarina, “mesmo sendo solicitado em edital, as empresas de controle inteqrado de pragas n&o sao

mais obriqadas a apresentar licenca ambiental de acordo com a resolugdo do CONSEMA de SC 98

e 99/2017.” Pugnou, ao término, pelo indeferimento recursal e consequente manutengao da decisao

de habilitag@o do certame.

Ap6s recebimento dos recursos € contrarrazées, o Processo veio encaminhado

até esta Procuradoria Juridica para anélise e emissao de parecer. E o laconico relatorio.

PARECER

Primeiramente, de ater-se ao recurso administrativo apresentado pela empresa
MD CONTROLE DE PRAGAS., que requer pela inabilitagao da recorrida para o Lote i, e pela



promogéo de diligéncias. Menciona a recorrente que a recorrida ndo teria apresentado “proposta
para o lote | e lll e ndo apresentou atestado de capacidade técnica individual de boca de lobo”. A

recorrida confirmou, em sede de contrarrazdes, nao ter apresentado o citado documento.

Exigia o Edital, no Anexo 02, item 1.2.3, alinea “c”, que o proponente realizasse
a comprovagéo de sua capacidade técnica operacional, atraves de:
(...) atestado (s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente registrados no Conselho Regional Competente nome da
empresa proponente, comprovando a execugado dos servigos em quantidades minimas
conforme tabela abaixo, de acordo com os lotes vencidos (sera aceito a soma dos
atestados): (...) Para o Lote 03: Servigo de desintetizagdo — fumigagao individual de
bocas de lobo. Quantidade: 45 unidades.
Razdo cabe ao recorrente. De fato, nota-se a auséncia, nos atestados de
capacidade técnica apresentados pela recorrida, de informag&o quanto a execugao dos servicos de
“desintetizagdo — fumigagdo individual de bocas de fobo.”, de modo que descumprida a exigéncia

editalicia. A inabilitagao da empresa recorrida para o “LOTE 03", € a medida cabivel.

Com relagéo ao pedido de diligéncias, tem-se que devidamente preenchidos -

pela empresa recorrida -, 0s requisitos exigidos no item 1.2.5, alinea “f" do Edital. Explico!
E a redacéo do supracitado item, sen&o:

1.2.5. Declaragbes assinadas por representante legal da proponente, de que: (...) f)

Declaracdo que possui responsavel capacitado para a execucdo dos servicos em

um raio de até 100 (cem) km do Municipio de Xanxeré-SC para que possa atender

agbes emergenciais, em no maximo 12 (doze) horas apés a chamada, de acordo com &
necessidade da administragdo, sendo que sua comprovagdo Ssera mediante a
apresentacdo do contrato de prestacao de servicos ou outro documento legal.
(Grifei)

Exigia-se, dos proponentes, apresentagao de dois documentos, sendo eles: (i)

Declaracio que possui responsavel capacitado para a execugao dos servicos em até 100km do

Municipio de Xanxeré; e (i) Contrato de Prestacao de Servigos com citado profissional, ou outro
documento legal, capaz de comprovar o exigido.

A empresa recorrida apresentou a declaracao (item ‘"), bem como “outro
documento legal”, qual seja, a Ficha de Registro de Empregado (item “ii"), em nome do Sr. Julio
Cesar de Moraes. Apresentou - além do exigido -, ao fim de fazer provar aquilo que contido na
declaragdo (item ‘"), declaragdo de residéncia do profissional, o Sr. Julio Cesar de Moraes, a

Fazenda Zandavalli, Guatambu/SC, que situada a uma disténcia de 60km (sessenta) do




Municipio de Xanxeré. Preenchidos, portanto, 0s requisitos exigidos para o item 1.2.5, alinea “f" do

Edital, havendo por desnecessaria a promog&o de qualquer diligéncia.

Com relagdo ao recurso da EFFICIENCY HIGIENIZAGAO E CONSULTORIA
LTDA ME., para a inabilitagdo da empresa MD CONTROLE DE PRAGAS., tem-se que nao lhe cabe

razao.

O Edital exigia como requisito de qualificagdo técnica a apresentagao, pelos
proponentes, do documento “icenga de Operagdo Ambiental de acordo com os termos do rt. 4°da
RDC 622/2022 da Portaria SES 506/2022" (Vide item 1.2.3, alinea “¢”). Citado artigo, dispoe que: ‘a
empresa especializada somente pode funcionar depois de devidamente licenciada junto a
autoridade sanitaria e ambiental competente.” A empresa recorrida juntou o documento ‘Licenca
Ambiental de Operagéo n° 6159/2020”, expedido pelo IMA, para 0s servicos de “coleta e transporte
rodoviario de esgotos sanitarios oriundos de limpeza de sistemas de tratamento de efluentes dessa

natureza’. bem como a “Licenga Ambiental de Operagdo n° 7104/2021", de mesma natureza.

De fato, as Licengas apresentadas pela empresa recorrida nio fazem referéncia
3 atividade objeto do presente Edital. Ocorre, entretanto, que ndo haveria como as empresas
licitantes apresentarem licenga para 0 objeto especifico do Edital, haja vista que referida licenga é
dispensada para o objeto pretendido pela Administragao, e, por consequéncia, impossivel de

ser expedida pelo orgao competente e juntada aos Autos pelos proponentes.

Consta de Documento expedido pelo IMA, denominado ‘Lista das Atividades
Econdmicas dispensadas sumariamente do licenciamento ambiental no Estado de Santa Catarina’,
que a atividade — objeto do presente Edital -, qual seja, a atividade de codigo 8122-2/00 -
“Imunizagdo e controle de pragas urbanas” e Atividade codigo 8129-0/00 - “Atividades de limpeza
néo especificadas anteriormente’, esta dispensada da apresentagao de licenciamento, visto tratar-
se de servico que ndo se enquadra naqueles listados na Resolugdo CONSEMA 98/2017, por referir-

se a atividade considerada de “baixo risco”. Veja-se:

Aividades suieifas ao licenciamento ambiental

AP Aokt & Aofinids nata Decniaran CONCEMA BR2017 emsaianee v
{AC Aubi ¢ definica peia Hesbilal CONSEMA G820/ om seu anet ¥

1 https://www.ima.so.gov.br/index.php/|icenciamento/informacoes-e-procedimentos/licenciamento-ambienta



Assim, apesar da exigéncia editalicia pela apresentagao do documento, deve ser

ela desconsiderada, para todos os proponentes, tendo em vista a impossibilidade legal de obté-

la. Tanto é que a propria empresa recorrente juntou aos Autos documento denominado ‘Declaragao
de Dispensa de licenciamento ambiental n° 018/2021” (ao invés da Licenca Ambiental exigida), que
indica pela dispensa de apresentacao de licenciamento ambiental, em razéo da atividade
executada (qual seja, a atividade de codigo CNAE n° 8129-0/00).

Portanto, diante do exposto, exaro OPINATIVO pelo: (i) DEFERIMENTO do
recurso pela empresa MD CONTROLE DE PRAGAS., para a inabilitagao da empresa EFFICIENCY
HIGIENIZAGAO E CONSULTORIA LTDA ME., para o LOTE III; (ii) INDEFERIMENTO do pedido
da empresa MD CONTROLE DE PRAGAS., pela promog&o de diligéncias, na forma fundamentada;
(iii) INDEFERIMENTO do recurso pela empresa EFFICIENCY HIGIENIZAGAO E CONSULTORIA
LTDA ME., para a inabilitagdo da MD CONTROLE DE PRAGAS., de forma a manté-la habilitada ao

certame.

E o parecer que submeto a apreciagdo da Autoridade Superior.
Xanxeré, 30 de outubro de 2023.

(o (e

PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

2 https://www‘ima.scgov.br/index.php/licenciamento/informacoes-e-procedimentos/atividades-nao-licenciaveis



DECISAQ:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisao, ACATO o OPINATIVO na integra €, pelos fatos e fundamentos expostos
no parecer DECIDO pelo: (i) DEFERIMENTO do recurso pela empresa MD CONTROLE DE
PRAGAS., para a inabilitagdo da empresa EFFICIENCY HIGIENIZAGAO E CONSULTORIA LTDA
ME., para o LOTE Ill; (ii) INDEFERIMENTO do pedido da empresa MD CONTROLE DE PRAGAS,,
pela promogéo de diligéncias, na forma fundamentada; (iii) INDEFERIMENTO do recurso pela
empresa EFFICIENCY HIGIENIZAGAO E CONSULTORIA LTDA ME., para a inabilitagdo da MD
CONTROLE DE PRAGAS., de forma a manté-la habilitada ao certame.

Xanxeré/SC, 30 de outubro de 2023.

W ‘ |
RTARELLO

Prefeito Municipal



