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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré&/SC

Interessada: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. INSTITUICAO BRASILEIRA INCUMBIDA PELA
PESQUISA, ENSINO OU DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. SISTEMA *“S".
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos a Procuradoria Juridica para emissao
de parecer acerca da possibilidade de contratagdo direta, mediante processo de dispensa, de
empresa especializada na ‘prestagdo de curso profissionalizante (Funcionamento de uma
empresa - Administrando a si mesmo, elaboragdo de curriculos, apresentagdo pessoal-
Desenvolvimento motivacional, trabalho em equipe, ética empresarial, criatividade, flexibilidade,
relacionamento interpessoal, administragdo do tempo, avaliagdo e feedback- Comunicagéo:
comunicagdo verbal, comunicagdo escrita, interpretagdo de textos- Financeiro: planejamento
familiar- Marketing e Vendas: postura comportamental, técnicas de atendimento ao cliente, nogées
atendimento telefonico, pesquisa de mercado, nomes e marcas, globalizagéo, endomarkenting,
fidelizaggo de clientes, pés-vendas- Empreendedorismo Oportunidades, novos negécios, plano de
negécio- Informética Bésica- Auto estima/motivacional: palestra com Psicélogo) com
responsabilidade de execugéo e certificagdo para mulheres mobilizadas pelos Servigos da

Secretaria de Assisténcia Social.”

Busca-se a contratagdo do SENAI Xanxeré/SC (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial) (CNPJ 03.774.688/0027-94), pelo importe total de R$31.790,00 (trinta e
um mil, setecentos e noventa reais), para a prestagao dos servigos a que se refere o Termo de

Referéncia.
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E o laconico relatorio.

PARECER

A Lei 8.666/93 estabelece como regra geral para contratagbes a adogéo do
processo licitatorio. A dispensa (Art. 24 da Lei n. 8.666/93), entretanto, € uma das hipoteses
excepcionais previstas pelo legislador ordinario de disposicéo de verba publica com auséncia de
licitagdo, desde que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade

e da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei n® 8.666/93, o processo licitatorio é dispensavel
quando a contratagéo for de instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional. E a redagéo do Art.

24, inciso XIlI, sendo, veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: XIll - na_contratacdo de instituicao brasileira

incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do

desenvolvimento institucional, ou de instituido dedicada & recuperagao social do

preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e

néo tenha fins lucrativos; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994). (Grifei)

Compulsando o Termo de Referéncia, percebe-se que a contratada ira realizar
o projeto denominado “Mulheres Inspiradoras”, que criado com o intuito de “atender ao publico de
mulheres atendidas pelo Creas, publico que apresenta dificuldade na inser¢do no mercado de
trabalho formal (...)’, auxiliando-as através da transmissdo de nogdes de empreendedorismo,
comunicagao, marketing, informéatica, planejamento financeiro, entre outros temas ja previamente

selecionados.
Pois bem!

O SENAI, em sua é&rea de atuag&o, figura como uma entidade privada e de

interesse publico, cujo modelo visa a educagao profissional em nivel nacional. O SENAI tem uma
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missao clara focada em desenvolvimento, que se da através da oferta de cursos, programas e
acoes extensivas organizadas para os mais variados segmentos. Conforme diligéncia o sitio
eletronico da instituicdo, o SENAI “é um dos cinco maiores complexos de educagéo profissional
do mundo e o maior da América Latina e reconhecido como modelo de educagéo profissional, pela
qualidade dos servigos que promove e pela aposta em formatos educacionais diferenciados e
inovadores, que capacitam profissionais em cursos presenciais e a distancia, formando

trabalhadores aptos a contribuir para o desenvolvimento da industria.”

Além disso, é uma entidade sem fins lucrativos, com objetivos claros de
desenvolvimento institucional, pesquisa e inovag&o. Em ambito nacional, o SENAI &€ amplamente
reconhecido e exerce fungdes correlatas com a qual se pretende contratar. Nestes termos,
considerando que o SENAI se encaixa nos requisitos previstos no inciso XliI do art. 24 da Lei n°

8.666/93, constata-se como possivel a dispensa pretendida.

Além das exigéncias previstas no art. 24, impde a Lei n° 8.666/33, em seu
artigo 26, paragrafo tnico, incisos Il e Ill, que sejam justificados a escolha da contratante e o prego

do contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 0 e 4 o do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8 o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagéo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao
para a eficacia dos atos. Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos: | - caracterizagéo da situagdo emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; Il - razdo da escolha do

fornecedor ou executante; Il - justificativa do preco; IV - documento de aprovagéo

dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo alocados.” (Grifei)

No que diz respeito a justificativa do prego, imperioso relembrar que os atos
que antecedem qualquer hipotese de contratagéo direta néo recebem tratamento diferenciado,

nem simplificador, daqueles que precedem a contratagao mediante o procedimento licitatorio. O
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agente publico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar a

prevaléncia dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda contratagéo publica.

Cumpre-se, assim, 0 principio administrativo da motivagdo necessaria, e
confere-se seguranga ao negocio juridico que se formalizara, sobretudo em relagdo a norma do
art. 113 da Lei n° 8.666/93, que determina incumbir aos orgéos e entidades publicos a
demonstraco da legalidade e regularidade da despesa e da execugao, constituindo clara inversao
do 6nus probatério que afeta a presuncdo de legalidade e legitimidade atribuida aos atos

administrativos em geral.

Dito isso, vé-se que fora anexado ao Termo de Referéncia a proposta de
precos da empresa que prestara as atividades que se pretende contratar, qual seja, o SENAI
Xanxer&/SC (CNPJ 03.774.688/0027-94), no valor de R$31.790,00 (trinta & um mil, setecentos €

noventa reais).

Nao sobrevieram aos Autos orgamentos ou notas fiscais da empresa para
comparagao do valor proposto com o valor praticado no mercado, visto tratar-se de projeto unico

e exclusivo, que criado para o atendimento especializado das 35 (trinta e cinco) mulheres

que irdo participar do programa. De todo modo, importa destacar que o valor da proposta é

justificavel, per si, tendo em consideragéo a duracao da execucdo do objeto (onze meses,

conforme cronograma de execucéo); a quantidade de encontros a serem realizados (quarenta

e seis); a quantidade de pessoas atingidas (trinta e cinco mulheres); e o contetdo

programatico (atividades a serem realizadas). N&o se trata, portanto, de valor desarrazoado,

tampouco incompativel com o servico que sera prestado.

A justificativa pela escolha do executante, por sua vez, da-se conforme

manifestagao exarada pela Secretaria requisitante, no seguinte sentir, seno, in litteris:

Justificativa: (...) O referido projeto “Mulheres Inspiradoras” encontra-se respaldado na
perspectiva emancipatoria e da construgdo de autonomia para as mulheres em
violago do direito, mais especificadamente, aquelas vitimas de violéncia doméstica.
Assim, possibilitar acesso a profissionalizagédo e qualificagéo é parte das agoes

desempenhadas pelo PAEFI, através de uma unidade Estatal- CREAS. A proposta é
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para 01 (uma) turma com no méaximo 35 mulheres com idade minima de 14 anos;
o curso seré realizado em 11 meses, sendo todas as tercas-feiras de cada més
no periodo da tarde das 13h30 as 16:30, totalizando 46 encontros. O referido

curso foi desenvolvido exclusivamente para atender ao publico de mulheres

atendidas pelo Creas, publico que apresenta dificuldades na insergdo de mercado de
trabalho formal, dada a baixa escolaridade, limitagGes e poucas habilidades no ambito
da comunicagdo; compreenséo limitada quanto ao planejamento financeiro, postura
profissional e uso das redes socais para alavancar agbes voltadas ao
empreendedorismo. O curso requer que a empresa desenvolvedora do projeto tenha
vasta experiencia na éarea educacional, para conseguir obter éxito, adesdo e
consequentemente proporcionar a superagéo e a emancipagao das mulheres que
vivenciam situagbes de violagdo de direito e necessitam de agdo concreta e

qualificada. Assim entendemos que o SENA, por ser o maior complexo privado

de educacao profissional da América Latina. Criado em 1942, ja formou mais de

73 milhGes de trabalhadores no Brasil, certamente conseguira mudar a trajetoria

profissional das 35 mulheres que serao contempladas nesta primeira

experiéncia, que é Unica e exclusiva para 0 municipio de Xanxeré. (...) (Grifei)

No cartio CNPJ da empresa SENAI Xanxeré/SC, consta o codigo da
atividade econémica que se pretende contratar'. De registrar, por fim, que conforme Termo de
Referéncia exarado, ha dotagdo orgamentaria (Vide Reduzido: 9 - Creas Fonte 1335,

33.90.39.99), para realizagéo da dispensa.

Posto isso, 0 OPINATIVO ¢ no sentido de que restam preenchidas as
condicdes para a realizagao da contratagéo direta da empresa Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI Xanxeré), sob a forma de dispensa de licitagao e possibilidade de formalizagao

do processo de contrataggo direta, conforme previsto no art. 24, XlIl da Lei 8.666/93.

No ensejo, esta Procuradoria sugere que no caso de a contratagao ser
efetivada, que seja providenciada pelo setor competente a elaboragao do Termo de Dispensa de

Licitagao a ser comunicado dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para Ratificagéo e

1 Codigo: 85.99-6-99 Outras atividades de ensino néo especificadas anteriormente.
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Publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, tendo em vista ser condigdo para a

eficacia dos referidos atos, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93.

E o Parecer.

Xanxeré/SC, 21 de setembro de 2023.

ﬁx) ﬂc.o’u
PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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