PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitacdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: NADALETI MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA.

EMENTA: ATESTADOS DE  CAPACIDADE  TECNICA  SUFICIENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR REGISTRO NO CREA PARA OS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR QUE OS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL SEJAM EM NOME DO
PROFISSIONAL INDICADO, E, AO MESMO TEMPO, EM NOME DA
EMPRESA PROPONENTE.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou parecer
juridico em razao da interposic&o de Recurso Administrativo pela empresa NADALETI MATERIAIS
DE CONSTRUGAO LTDA., nos Autos do Processo Licitatério n® 0220/2023, Pregédo Presencial

n® 0082/2023, cujo objeto refere-se ao “Registro de Precos para Execugdes futuras e parceladas de

pavimentagéo de calgadas em passeios plblicos e outras areas publicas, conforme necessario,
contemplando pavimentagdo com blocos de concreto (paver) e em lajotas de concreto com
fornecimento de material € méo de obra, destinado a calgadas e passeios publicos, do Municipio de

Xanxeré/SC, nas quantidades e localidades constantes no Anexo | do Edital e seus anexos (...)".

Mostrou-se 0 recorrente irmesignado quanto a sua inabilitagdo ao certame,
conforme consta da “Ata de Anélise dos Documentos de Habilitagao (...)", que se d& nos exatos

seguintes termos:

e De acordo com o Parecer Tecnico do Setor de Engenharia, & empresa NADALETI MATERIAIS
OE CONSTRUCAGC L TDA apresentou os Acervos Tecnicos n® 25201711261 5. 2025191 1'2
e 262019112985 em nome do profissiona! técnico vincutado a outras empresas, cesta ferma
sendo validos somente para sontagem de aiestados Profissional. Verificou-se gue a empresa
apresentou as Certidbes de Acervo Técnicos n® 2520231 53742, 252023153845 =
252022143037 em nome do profissional vincuiado com 3 empresa participanie da licitaca
DOIrEITE @rm quantidades inferiores ao solicitado no edital, ndoc contemplando as guant “E
mirdmas exigidas para atestados Operacional (empresa). O astestade de O =
Operacionat fornecidn pela empresa ECGT CONSTRUCOES EE:EREL_EL e 1341 ;.“?G“'
desconsiderando pois ndo veio acompanhado da Certiddo de Acerve Técnico Regis e
OREA, pois conforme letra “e” da lnciso i do edital: “Os) Atestado(s) de Capacidade 7
apresentado(s) clevedm)} conter as seguintes informacdes basicas. MNome do C_C)r:!r:—){;‘s{
Contratante, identificagdo do contrato (tipo ou natureza Jdo serwigo), Bervigos 1o
elahorados/executados com respactivas quantidades, igdentificagdo da AR o RERT (nam

data e o G derando o Parecer Teonioo do Setor de Engenharia, a empresa NADALE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA apresentou Atestados de Capacidades Téco
acompanhados das Cenidoes de Acervo Técnico [CAT} em nome da empresa }ici!arzte( e
quantidades inferiores ao exigido na letra “¢” do Inciso Hi do item 8.1 do edital, estando

desta forma INABILITADA no certame.



Argumentou o recorrente que teria cumprido com todos os requisitos de
habilitagdo do certame, haja vista ter apresentado os atestados de capacidade técnica na forma e

nas quantidades solicitadas no Edital.

Apbs o recebimento do recurso, foram os Autos & Procuradoria Juridica para

analise e emissao de parecer.

E o lacdnico relatorio.

PARECER

A Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos - anteriormente ao
recebimento do recurso pela empresa proponente -, ja havia emitido “parecer de analise” aos

atestados fornecidos pelo recorrente, qual pego licenca para anexar abaixo:

Considerando a documentag@c apresentada pela empresa NADALETTI MATERIAIS
DE CONSTRUCAO LTDA com relagéo a qualificacdo técnica a empresa apresentou a
certiddo de pessoa juridica e profissional conforme item 8. !li alinea a e b. Considerando a
documentagao referente a qualificagao técnica operacional, solicitada na alinea ¢ do item 8.
Il a empresa apresentou acervos técnicos n° 252023153742, 252023153845 e
252022143037 em nome da empresa € do profissional habilitado e o somatério destes
atestados, ndo atingiu a quantidade minima solicitada. Vale ressaltar que foi apresentado
um atestado de capacidade técnica em nome da empresa ECGT CONSTRUCQES EIREL!
EPP o qual foi desconsiderado, pois ndo foi apresentada certiddo de acervo técnico

devidamenie registrado pelo CREA/CAU/CFT/CRT para validagac. Considerando a

documentacao referente a qualificacao técnica a empresa apresentou acervos técnicos do
profissional habilitado, entretanto, nao possuia o vinculo da empresa, somente
capacidade técnica do profissional no acervo n’ 252017112615, 202519112894 e
252019112985 dessa forma, desconsiderados 0s acervos para qualificacdo. Vale ressaltar
que a empresa nao apresentou quantidade minima em todos os itens, sendo assim nao
cumpriu com as exigéncias do item 8.1l alinea ¢. Desse modo, a empresa apresentou
incompatibilidades com as exigéncias minimas de quantidades de acervo técnico, conforme

itens 8 111, sendo, portanto, considerada inabilitada no certame.

O Edital do presente Processo Licitatorio, mais precisamente o item 8, inciso lll,

alinea “c’, exigia dos proponentes, como requisito de qualificagdo técnica, a apresentacao de:



“(...) atestados(s) de capacidade técnica_em nome da proponente (empresa)

fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado e Atestado de

Capacidade Técnica em nome do Profissional do Responsavel Técnico indicado na

letra “b”, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) devidamente

registrado pelo CREA/CAU/CFT/CRT comprovando a execucdo de obras ou servicos

com caracteristicas semelhantes ou superior ao objeto licitado, que contemple pelo

menos os seguintes servicos: Regularizacao de Base, Pavimentacdo em “Paver”

(Bloco intertravado), Calcada/Pavimentacdo em Lajotas (Placas de Concreto), em

quantidade de no minimo 50% previstas no objeto licitado, sendo aceito o somatorio

de atestados/acervos. (...) (Grifei)

Exigia-se, portanto, a apresentagao de: (i) Atestado(s) de capacidade técnica
operacional (empresa); € (ii) Atestado(s) de capacidade técnica profissional, contemplando os
servicos citados! em quantitativos de, no minimo, 50% (cinquenta por cento), acompanhados do
devido registro no CREA/CAU/CFT/CRT.

O Tribunal de Contas da Unido define por licita a exigéncia de quantitativos para

comprovagdo da capacidade técnico-profissional dos proponentes, bastando que o patamar

maximo exigido seja de 50% (cinquenta por cento), sendo possivel ultrapassa-lo se houverem

condigdes especiais e motivadas justificativas para tanto. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO. LICITAGAO.
CAPACITAGAO TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE.

[..] A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, §1° | (parte final), da Lei de

Licitacbes orienta-se _no _sentido de permitir _a__insercdo no instrumento

convocatorio de exigéncias de uantidades minimas_ou de prazos maximos

quando vinculadas ao _objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios
razoaveis. (REsp n° 466286/SP).

E ainda:

“A exigéncia de comprovagédo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto e
recair. simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevéncia e valor significativo.

Como regra, os quantitativos minimos_exigidos ndo devem ultrapassar 50% do

1 Pavimentagéo em “Paver’ e Calgada/Pavimentago em lajotas.



previsto_no_orcamento base, salvo em condicoes especiais € devidamente

justificadas no processo de licitaco”? (Grifei)

No que se refere a qualificacao técnica operacional, é cabivel a exigéncia de

quantitativo minimo para comprovagéo da capacidade técnica da empresa licitante, que devera ser
consubstanciada por meio de atestados ou certiddes em percentuais razoaveis. Assim entende 0
Tribunal de Contas da Unigo (TCU)?, senao:

E valida a exigéncia de quantitativos minimos a proposito da experiéncia anterior, desde
que o aspecto guantitativo seja exigéncia essencial a identificacdo do objeto
licitado. (Grifei)

Ademais, conforme vé-se pela publicacéo da Sumula n® 263 do TCU, temos que:

(...) para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos

minimos em obras ou_servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

O mesmo Tribunal* entende por razoavel a fixagao de percentual maximo de
até 50% (cinquenta por cento) para 0s itens/servigos de maior relevancia da obra (como no
presente Processo Licitatorio), sendo possivel, inclusive, ultrapassar referido patamar em Casos

excepcionais e devidamente justificados. Veja-se:

Por ocasido da avaliagdo da qualificagado técnico-operacional das empresas licitantes,

em licitagdes envolvendo recursos federais: ndo estabeleca, em relacao a fixacao dos

quantitativos _minimos j4 executados, percentuais minimos acima de 50% dos

quantitativos dos jtens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos

excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente
explicitadas, ou no processo licitatorio, previamente ao langamento do respectivo edital,
ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituigéo Federal; inciso | do § 1°do art. 3°e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993 (...)
(Grifei)

2 TCU. Acordao n°® 1251/2022 — Segunda Camara. Relator; André de Carvalho.
3TCU, Acorddo n° 2.993/2006, 2* Camara, Rel. Min. Benjamim Zymler, DOU de 23.10.2006

4 Acordao 1284/2003 — Plenario



A doutrina de Marcal Justen Filhos caminha no mesmo sentir, pois assim

estabelece, in litteris:

A legislagdo vigente néo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime
exigéncias desnecessérias ou meramente formais. A Administragdo ndo tem liberdade
para impor exigéncias quando a atividade a ser executada néo apresentar complexidade

nem envolver graus mais elevados de aperfeioamento. Especialmente em virtude da

regra_constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser_impostas exigéncias

compativeis com o minimo de sequranca da Administracao Publica. A regra geral €

sempre a mesma: néo poderéo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. |... ]

Destarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de comprovacdo de

capacitacao técnico-operacional _ndo fere o caréater de competicao do

procedimento licitatorio, nem causa afronta ao disposto no art. 30, inciso Il e § 1°

inciso I, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado acordido que é cabivel a exigéncia de

comprovacao da capacidade técnico-operacional _mediante atestados, sendo

admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos e prazos

maximos para essa_comprovacdo, desde gue demonstrada sua adegquacdo e

pertinéncia em relacdo ao objeto licitado. Com efeito, a exigéncia de qualificacao

técnica, como requisito _de habilitacao das empresas licitantes, desde gue

tecnicamente justificada, _pressupde _medida acautelatoria adotada _pela

Administracio com vistas & garantia minima de que os contratantes cumprirdo

suas obrigacdes a contento, ndo constituindo, por si s6, restrigéo indevida ao carater

competitivo das licitagoes.

Contudo, no que tange ao registro nos Conselhos de Classe, somente poder-

se-a_exigir o registro — no conselho respectivo -, dos atestados de capacidade técnico-

profissional. Valendo-se dessa interpretagéo, veja-se o que definiu o TCU no Acordao n°® 128/2012

— 22 Camara, Senao:

“1 7. Recomendar @ UFRJ que exclua dos editais para contratagao de empresa para a
execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagéo da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1 .5.2 do
Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugéo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011."
(Grifei)

E ainda:

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 112 ed. S&o Paulo:

Dialética, 2005, p. 322

I



E irreqular a exigéncia de que a atestacio de capacidade técnico-operacional de

empresa participante de certame licitatorio_seja registrada ou averbada junto ao
Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucédo-Confea 1.025/2009 veda a emisséo de

Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagédo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes. (TCU. Acordéo 1542/21-Plenario) (Grifei)

O Edital somente pode exigir o CAT, bem como o registro no conselho de
classe respectivo para os atestados de capacidade técnico-profissional, e nao operacional;
logo, o atestado de capacidade técnica operacional fomecido pela ECGT CONSTRUCOES EIRELI.,

deve ser considerado como valido.

Quanto aos atestados de capacidade técnico-profissional, imperioso destacar
que nao é exigido que 0 profissional indicado pela empresa tenha realizado os servigos
(registrados no CAT e no conselho de classe), enquanto laborava para a empresa licitante.
Basta que seja fornecido o atestado, com o devido registro no conselho, informando-se o nome do

profissional e o seu vinculo, atual, com a empresa proponente.

Assim. com base nestes considerados, € ciente de que os atestados
apresentados pelo proponente atingiram os 50% (cinquenta por cento) minimos necessarios,
conforme redagdo editalicia (sendo desnecessario novo parecer técnico, pois, Mesmo ausente 0
olhar/conhecimento técnico, & possivel aperceber que os atestados apresentados ultrapassam a
metragem minima exigida), exaro OPINATIVO pela habilitagdo do proponente, ora recorrente,

sendo a medida justa que se impGe.

(3]

Apesar da omissao editalicia identificada no inciso ‘", da alinea “c”, da Clausula

8. inciso “iii", ao exigir ART ou RRT para 0s “atestados(s) de capacidade técnica’, e nao apenas
para o atestado de capacidade técnico-profissional, cré-se nao se tratar de erro que exija a
revogagao efou anulagao do Processo, eis que ausente qualquer prejuizo & Administragao ou aos

proponentes participantes do certame.

E o parecer que submeto a apreciagéo da Autoridade Superior.

@LO 20«%'
PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

Xanxeré, 18 de dezembro de 2023.



DECISAO:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte

integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra e, pelos fatos e fundamentos expostos

no parecer:

I DEFIRO o recurso administrativo apresentado pela empresa NADALETI

MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA.., ao fim de tora-la habilitada ao certame.

Xanxeré/SC, 18 de dezembro de 2023.

ARELLO

Prefeito Municipal



