PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: MERAKI COMERCIO E SERVIGOS LTDA-ME.

EMENTA: AUSENCIA DE EXIGENCIA PELA APRESENTAGCAO DA AUTORIZAGAO
DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDA PELA ANVISA - “AFE", COMO
REQUISITO DE HABILITAGAO AOS PROPONENTES. DOCUMENTO
INDISPENSAVEL. DEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou pela
emissao de parecer juridico em razdo da interposicdo de impugnacdo pela empresa MERAKI
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME., nos Autos do Processo Licitatério n° 00148/2023, Pregéo

Eletronico n°® 0027/2023, cujo objeto refere-se a “Aquisicéo de Kit de Cestas Basicas, contendo

géneros alimenticios e materiais de higiene e limpeza, destinados aos Centros de atendimento a

individuos e familias em vulnerabilidade social’.

O impugnante insurge-se quanto a inexisténcia de exigéncia de documento de
habilitagdo as empresas proponentes - mais precisamente de documento de qualificagdo técnica -,
qual seja, a Autorizagdo de Funcionamento de Empresas “AFE”, expedida pela ANVISA.
Argumentou o impugnante que referida Autorizagdo de Funcionamento é documento imprescindivel
para aquisicdo de alguns dos produtos que compde a cesta basica (objeto do certame), como o
sabdo em po, agua sanitaria, sabonete, alcool em gel, entre outros. Posto isso, pugnou, por fim,
pela retificagdo do Edital para fazer constar a “obrigatoriedade da apresentagéo de autorizagéo de
funcionamento da empresa (AFE) para Saneantes, correlatos e Cosméticos, emitido pela Anvisa, de

todos os licitantes interessados”.
Recebida a impugnagéao, vieram os Autos para analise e emissao de parecer.

E o laconico relatorio.
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Insurge-se o recorrente, como bem mencionado em relatorio, quanto ao fato de
estar ausente no Edital, como requisito de habilitagéo (qualificagéo técnica), a apresentagdo do
documento denominado “AFE” (Autorizagdo de Funcionamento de Empresas), pelas empresas

proponentes.
O pedido do impugnante merece guarida. Explico!
A Lei de Licitag6es (Lei 8.666/93), dispde em seu art. 30, inciso |V, que:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...) IV - prova

de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Poder-se-a exigir dos proponéntes, como requisito de qualificacao técnica,
qualquer “prova’ que capaz de atender requisitos de lei especial. Neste sentir, imperioso destacar a
redagdo do art. 3° da Resolugdo RDC n° 16/2014, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (ANVISA), do Ministério da Saude, que assim dispde, in litteris:

At 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de

armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracao,

fabricacdo, fracionamento, importacdo, producdo, purificacao, reembalagem,

sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos

destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes

saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais. Paragrafo unico. A AFE é

exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput com

produtos para saude. (Grifei)

Vé-se, portanto, que todas as empresas que pretendem realizar atividades com
os produtos acima destacados devem possuir a “AFE” respectiva, conforme também definem a Lei

n° 6.370/76 e a Lei n® 9.782/99, sen3o, de acordo com o art. 7° e 8° desta Ultima:

Art. 7° Compete & Agéncia proceder a implementagéo e & execugéo do disposto nos

incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo: (...) VIl - autorizar o funcionamento de

empresas de fabricacdo, distribuicao e importacao dos produtos mencionados no

art. 8 desta Lei e de comercializagéo de medicamentos;

Art. 8 Incumbe & Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a satde publica. (...) Il -

cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes; |V - saneantes destinados a




higienizacdo, _desinfeccdo ou _desinfestacdo _em _ambientes domiciliares,

hospitalares e coletivos (...) (Grifei)

Pois bem!

Da detida andlise ao Edital, verifica-se que alguns dos produtos que compde a
cesta basica (objeto do Edital), enquadram-se como produtos ‘cosméticos, produtos de higiene e
perfumes” ou “saneantes destinados a higienizagéo, desinfecgdo ou desinfestagdo em ambientes

domiciliares...”, conforme redag&o do artigo supratranscrito.

Faz-se necessario, portanto, que conste no Edital do presente Processo
Licitatorio referida exigéncia de qualificagdo técnica aos licitantes, especialmente para que a
Administracdo Pablica tenha prévio conhecimento de que estaré contratando com empresa idonea,

e que tenha passado pela(s) inspecdes da Agéncia de Vigilancia Sanitaria.

Assim, considerando as disposi¢des legais acerca do tema, o OPINATIVO ¢
pelo DEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa MERAKI COMERCIO E
SERVIGOS LTDA - ME., ao fim de que seja o Edital alterado para incluir, como requisito de
habilitacdo técnica (qualificago técnica), a apresentagdo do documento ‘AFE” (Autorizacéo de

Funcionamento de Empresas), emitida pela ANVISA, pelos proponentes.

E o parecer que submeto a apreciagao da Autoridade Superior.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

Xanxeré, 27 de julho de 2023.



