GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.

Interessados: FABRICIO REZENDE DE MORAIS EIRELLI LTDA - ME E
CONSTRUTORA E INCORPORADORA BIGOLIN LTDA.

EMENTA: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA CONSTRUGAOQ
PISTA SKATE. CERTIDAO CREA VENCIDO. VINCULAGAO AO
EDITAL. GARANTIA DA PROPOSTA. LEGALIDADE IMPOSTA NA LE|
8.666/93. INDEFERIMENTO RECURSO

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos requer parecer juridico a respeito do
Processo Licitatorio n° 0061/2017 — Tomada de Pregos n° 0004/2017, cujo objeto € a

contratagdo de empresa para construgdo da pista de skate e telheiro e WC no Bairro Joo

Wincler..

As empresas FABRICIO REZENDE DE MORAIS EIRELLI LTDA - ME e
CONSTRUTORA E INCORPORADORA BIGOLIN LTDA, apresentaram recurso de inabilitagao
de documentagao referente ao certame.

A empresa FABRICIO REZENDE DE MORAIS EIRELLI LTDA - ME, n&o
recolheu a garantia da proposta, assim, alega que a garantia da proposta exigida no item 7.1.1
(1% sobre o valor estimado para contratagéo) é contraria a Lei e inconstitucional, e deve ser
aplicada obedecendo o principio da razoabilidade, razéo pela qual pugna pelo deferimento da
habilitaggo.

AN



Ja a CONSTRUTORA E INCORPORADORA BIGOLIN LTDA apresentou
certiddo do CREA - pessoa fisica vencida, do mesmo modo requer a habilitagéo apresentando
nesse momento, a certiddo valida.

Desta forma, recebida a impugnagdo, intimada as impugnadas nao
apresentaram contrarrazdes, o processo licitatorio foi encaminhado a assessoria juridica para

que seja emitida opini@o acerca do assunto.

E o relatorio.

PARECER

O Administrador, na condugéo do procedimento de licitagéo, tem o dever de
proceder a percuciente avaliagdo das propostas apresentadas pelos licitantes, de modo a
selecionar aquela que melhor se ajuste aos termos do Edital, rejeitando, em contrapartida, as
que veiculem itens de interpretagdo dubia, com elevado grau de subjetividade e que
estabelecam disciplina pouco clara quanto aos prazos, requisitos e condigdes de garantia do

bem adquirido, resguardando, assim, a Administragao Publica.

No caso em tela, o edital é claro como a luz solar, ndo deixando duvidas
quanto a documentagdo exigida, até porque, se houvesse dlvidas deveriam elas ter sido
suscitadas quando do prazo de impugnagéo do edital, ndo sendo impugnado, o edital passa a

ser lei — principio da vinculagao ao edital.

No cerme da impugnagdo questiona-se a legalidade bem como a
inconstitucionalidade da garantia da proposta. Nesse ponto o Edital em seu item 7.1.1, assim

requereu:

7.1.1. A proponente devera fornecer como parte integrante do
Envelope n° 1, comprovante de depésito de Garantia de Proposta no
valor de 1% (um por cento) sobre o valor estimado da contratagao
previsto na Planilha de Orgamento, componente do ANEXO Il deste
edital: a) Em dinheiro ou em titulos da divida publica, através de
deposito na Caixa Econémica Federal Agéncia n° 0701, Operagéo n°
006, Conta Corrente PMX Arrecadagdo n® 000621-1; b) Em titulos da



divida publica, na forma do art. 31, inciso Ill, combinado com o art. 56,
§1°. Inciso, ambos da Lei n. 8.666/93; c) Em seguro garantia; d) Em
fianga bancaria

Tal exigéncia encontra respaldo na propria Lei 8.666/93 em seu artigo 31, I,

que diz:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagédo econémico-financeira

limitar-se-a a:

[.]

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)

do valor estimado do objeto da contratagao. (grifei)

Assim, tenho que a exigéncia mostra-se razoavel e legal, ndo necessitando de

maiores discussdes. Ademais, sobre o tema da inconstitucionalidade da norma, apenas cito que

toda lei é valida até que seja declarada inconstitucional, o mérito do questionamento cabe ao

Judiciario decidir.

Soma-se ao assunto a recente jurisprudéncia atestando a legalidade da

exigéncia, vejamos:

“DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO DECLARATORIA - LIMINAR DEFERIDA - SUSPENSAO DE
LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA — PARCERIA PUBLICO-
PRIVADO - ILUMINAGAO PUBLICA — GARANTIA DA PROPOSTA E
PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO - NECESSIDADE DE
CAPACIDADE FINANCEIRA E TECNICA-OPERACIONAL DA
CONCESSIONARIA - VULTOSA QUANTIA DO CONTRATO -
ILEGALIDADE EDITALICIA - NAO CONFIGURADA - DECISAO
REFORMADA - RECURSO PROVIDO. Nao ha falar em ilegalidade

na cumulagéo dos requisitos editalicios de garantia da proposta e

patriménio liquido minimo da empresa licitante, quando
legalmente previstos e compativeis com a natureza do objeto do

certame e o valor do contrato. A concessionaria licitante deve



comprovar mais do que boa situagéo financeira para a execugdo do
contrato, deve comprovar situagao financeira compativel com o projeto
de concessdo administrativa. (Al 36858/2016, DES. MARCIO VIDAL,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em 06/02/2017, Publicado no
DJE 15/02/2017) Processo Al 00368589120168110000 36858/2016.
Org3o Julgador TERCEIRA CAMARA CIVEL. Publicag&015/02/2017.
Julgamento 6 de Fevereiro de 2017.Relator DES. MARCIO VIDAL
(grifei e sublinhei)

Diante disso, a exigéncia editalicia mostra-se plenamente legal, razdo pela qual

opino pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa FABRICIO REZENDE DE
MORAIS EIRELLI LTDA - ME.

No que tange ao recurso da CONSTRUTORA E INCORPORADORA BIGOLIN

LTDA, o assunto também ndo merece maiores discussdes, devendo ser indeferido, pois

conforme ja dito acima, o proponente fica vinculado ao edital do certame.
A jurisprudéncia tem o mesmo entendimento:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ENTREGA
DE CERTIDAO VENCIDA. EQUIVOCO DA LICITANTE. ITEM 6.14
EDITAL E IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO DO
DOCUMENTO. Verificando-se que o item 6.14 do edital do certame
prevé apenas a apresentagdo da documentagéo, via sistema, no
prazo de duas horas, com a posterior remessa dos originais ou
copias autenticadas em até trés dias uteis, afigura-se, em sede de

cognigao sumaria, ser invidvel a substituicdo da certiddo de

registro do CREA/RS vencida originariamente encaminhada pela

licitante, sob pena de ofensa ao principio da isonomia que deve

pautar o procedimento licitatério. (Agravo de Instrumento N°
70066242488, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
26/08/2015). Processo Al 70066242488 RS. Orgéo Julgador Vigésima
Primeira Camara Civel Publicagéo Diario da Justi¢a do dia 27/08/2015.




Além disso, a Administragao Publica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagbes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo-publico, obedecendo a principios previstos no
art.37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

Posto isso, considerando a exposigdo dos motivos, o PARECER é pelo

INDEFERIMENTO dos recursos apresentados, mantendo-se incolume a decisdo da comisséo de
licitacdo de inabilitacdo das empresas FABRICIO REZENDE DE MORAIS EIRELLI LTDA-ME e
da CONSTRUTORA E INCORPORADORA BIGOLIN LTDA.

E o parecer.

—_—D

Xanxeré/SC, 07 de junho de 2017.
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Adriano Fran'cisco Conti

Assessor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 32.161

JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendagéo e julgo IMPROCEDENTE o recurso apresentado
pela empresa SUL SERVICOS DE PINTURA EIRELI - ME no Processo Licitatdrio n°
0063/2017 — Tomada de Pregos n° 0006/2017.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 07 de junho de 2017.

AVELINO MENEGOLLA
Prefeito Municipal



