GABINETE DO PREFEITO
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxereé.
Interessado: DAC SERVICOS DE ESTACIONAMENTO LTDA EPP

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. EXIGENCIA DE LOCAL APROPRIADO E
CAMINHAO GUINCHO NO MOMENTO DA PROPOSTA. EXIGENCIA
DE PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS PARA INICIO DE EXECUGAO E
TRANSFERENCIA. IMPROCEDENTE.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio encaminhou impugnagéo
elaborada pela empresa DAC SERVICOS DE ESTACIONAMENTO LTDA EPP referente ao
Processo Licitatério n.° 0058/2017, Concorréncia n.° 0001/2017, cujo objeto se refere a
concessao de servigos de recolhimento, guarda, deposito e venda de veiculos abandonados,
apreendidos e retirados de circulag@o, bem como do servico de remogdo de veiculos em
decorréncia de crime (furto e roubo), de infragdes administrativas e a legislagao de transito nas
vias publicas e abertas a livre circulagao no Municipio, com depésito em pétio ou area destinada
para esse fim.

Alega a impugnante que as exigéncias estabelecidas na qualificagao técnica,

itens “b”, “c”, /" e k" mostram-se desarrazoada, tendo em vista que o Municipio exige no ato da

elaboragéo da proposta e ndo apds ser declarado vencedor os respectivos documentos.

Questiona-se qual a postura que deve ser adotada frente ao caso, haja vista

a necessidade do municipio em resolver tal situagao.

E o breve relatorio.
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PARECER

Inicialmente cumpre informar que o Processo Licitatério n.° 0058/2017,
Concorréncia Publica n.° 0001/2017, tem por finalidade a concessdo de servigos de
recolhimento, guarda, depésito e venda de veiculos abandonados, apreendidos e retirados de
circulagdo, bem como do servico de remogao de veiculos em decorréncia de crime (furto e
roubo), de infragdes administrativas e a legislagdo de transito nas vias publicas e abertas a livre

circulagao no Municipio, com depdsito em patio ou area destinada para esse fim.

O artigo 3° da Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administragéo Publica

como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condi¢des previstos no Edital.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério € claro ao elencar os documentos
necessarios € a descricao correta dos servigos para a participagdo de qualquer interessado no

processo licitatorio em questéo.

Assim, a impugnante DAC SERVICOS DE ESTACIONAMENTO LTDA EPP
apresentou recurso alegando que o item 3.4.4 - qualificago técnica — em suas alineas “b”, “c’,
‘I" e "k* mostram-se desarrazoados, tendo em vista que o Municipio exige no ato da elaboragao

da proposta alguns documentos que poderiam ser apresentados no ato de contratagao.

Razao NAO assiste & impugnante. Vejamos.

O item “b” afirma: “local com area coberta que proporcione o abrigo de 50
(cinquenta) automoveis, 50 (cinquenta) motocicletas e possiveis veiculos apreendidos/movidos
que apresentem risco a Saude publica, Lei Estadual n° 15.243/2010, e um patio com condigbes
de abrigar a demanda dos veiculos”.

Ja o item “c” dispde: “alem do atendimento ao art. 5 °, inc. |, da Lei Municipal
BLB 3484/12, os proponentes deverdo comprovar que possuem na proposta no minimo 1 (um)
caminh&o guincho tipo plataforma para remogéo de veiculos com capacidade 8.500 quilos e 1

(um) caminh&o guincho para remogdo com capacidade para 3.500 quilos, ambos com no

>



maximo 10 anos de uso; devidamente licenciados e dotados de disposi¢do exigidos pelo CTB.
[.~]

No ponto, a impugnante diz que ha imposigao aos participantes de obrigagao
de comprovar possuir imével e veiculos para a execugado do servico antes mesmo de sagrar-se
vencedora do certame.

Afirma que tais exigéncias somente se apresentam adequadas quando da

assinatura do contrato.

Sem razéo a impugnante.

O Municipio de Xanxeré, ao exigir tais condi¢ées, mantém o interesse publico
da agilidade e possibilidade da prestagdo de servigo, garantindo-se das condigbes minimas

possiveis para que ocorra dentro do prazo estipulado do certame o inicio da concessao.

Logo, neste momento, embora ocorra uma expectativa da parte em sagrar-se

vencedora, esta deve apresentar as condigdes minimas necessarias para ingressar.

N&o incorrendo tais exigéncias, a empresa vencedora nao tera condi¢des de

cumprir a remog&o dos veiculos da antiga concessionaria no prazo de 30 dias.

Assim, ao adotar tal posicionamento — obrigagdo de comprovar imével e
veiculos para a execugdo do servico antes mesmo de declarar vencedor, € uma medida
necessaria para a execugao dos servigos, nao incorrendo em restricdo aos principios basilares
da Administragao Publica.

Com efeito, deve a Administragdo Publica descrever o objeto da maneira que
lhe seja mais vantajosa, observando o principio da isonomia, previsto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e disposto no art. 3° da lei 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos. (grifei)



Ainda neste dispositivo, verificamos em seu paragrafo primeiro a vedagéo
estabelecida a Administragdo Publica de frustrar o carater competitivo da licitagéo:

§ 10 E vedado aos agentes pblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Os principios da isonomia e da competitividade na licitagao tém por escopo

possibilitar o maior nimero possivel de participantes, para que a Administragdo Publica possa

selecionar a proposta mais vantajosa. O Processo Licitatério visa isonomia  que consiste no

tratamento uniforme para situagdes uniformes, visando os resultados.

Nesse interim, em comentarios sobre a lei de licitagdes e contratos

administrativos, Marcal Justen Filho declara:

[..] o ato convocatério vila o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminag&o desvinculada do objeto da licitagéo; b) prevé exigéncia desnecessaria
que envolve vantagem para a Administragao; c) impde requisitos desproporcionados
com necessidades da futura contratac@o; e d) adota discriminagdo ofensiva de
valores constitucionais ou legais. [...].

Ademais, a Lei n° 8.666/93 estabelece que toda licitagdo deve resguardar

o0 interesse publico, utilizando-se, para tanto, a_garantia da participagao total, ampla e

irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas. Desde que cumpram os objetivos

do certame.

Isso quer dizer, ressalvado interesse na preservagao do erario publico, a

licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do particular,

oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitag@o elementar a
execucao do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico,

levando em consideragao as exigéncias necessarias minimas estabelecidas.



Dessa forma, o Municipio podera exigir do proponente da presente licitagéo,
no ato da apresentagdo de propostas, a descrigdo do local e dos veiculos especificados nas
letras “b” e “c”, na fase de habilitagao, néo ferindo os principios constitucionais e legais do objeto
da licitagao.

Em relagdo aos prazos especificados no Edital, item 3.4.4, letras " e “k’,
devem se fazer presente no presente certame. Logo, a declaragdo de que se compromete a
iniciar a execugao dos servigos objeto da presente concessao, em até 30 (trinta) dias apds a
Ordem de Servigo, mostra-se razoavel e condizente, tendo em vista que a rescis@o do contrato
efetuado com a empresa anterior perdura por apenas 90 (noventa) dias, o qual esta se

encerrando.

Ademais, a declaragdo de que se compromete em realizar a transferéncia
dos veiculos que ja se encontram apreendidos no pétio atual (Juarez Turelli ME) para as novas
instalagbes, no mesmo prazo do item anterior (30 dias) e sem qualquer custo para a

administragao.

Ora, o prazo de 30 (trinta) dias mostra-se razoavel para o vencedor do
presente certame em realizar a transferéncia dos veiculos, considerando que o local deve ser na

cidade de Xanxeré, ndo necessitando de locomogao para fora do Municipio.

E, como bem ressaltado acima, o prazo concedido na rescisdo contratual
com a empresa anterior esta escoando, considerando que os 90 (noventa) dias iniciaram-se em

abril de 2017, nos termos do parecer juridico em anexo ao edital.

Portanto, deve o Setor de Licitagdes exigir no presente certame uma
declaragao de que os participantes visitaram o patio da empresa Juarez Turelli ME, a fim de que
nao surjam davidas acerca do local, distancia, quantidade, etc.

Posto isso, considerando as disposicdes legais acerca do tema,
considerando os principios da isonomia, considerando que o processo licitatorio deve abranger o
maior nimero de concorrentes possivel em busca da proposta mais vantajosa para a

administragdo publica, considerando a inexisténcia de prejuizo, o PARECER é pelo




indeferimento da impugnacdo apresentada pela empresa DAC SERVICOS

DE

ESTACIONAMENTO LTDA EPP, na forma da exposicao supra.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 5 de junho de)2017. /
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ADRIANO FRANCISCO CON
Asgessor quidico do Municipio de Xanxeré
" OAB/SC 32.161

JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante

deste julgamento, acolho a recomendagéo e julgo INPROCEDENTE a impugnacao ao edital

apresentada pela empresa DAC SERVICOS DE ESTACIONAMENTO LTDA EPP no

Processo Licitatorio N° 0058/2017, Concorréncia n° 0001/2017.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 5 de junho de 2017.

AVELINO MENEGOLLA
Prefeito Municipal



